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1 Presentacion del estudio

Esta ultima década se ha caracterizado por una fuerte crisis econémica, cuyo impacto
ha sido evidenten toda Europgero especialmente dramatico en el Estado espafiol. En
él, de hechola crisis ha redundado en una fuerte destruccion de empleo, destruccion
gue no tiene comparacion en paises de nuestro entorno.

En este contexto, se han multiplicado las voces que han subrayado como el impacto
de esta crisis ha sido mas irgery visible ersectoregprofesionalesnasculinizadogin
primis, la construccién) Tales afirmaciones, sin ser del todo inciertas, deben, sin
embargo, ser matizadas, y esto giéerentes razones.

En primer lugar de hechogcaberecordarque aunque, efédgamente, en un primer
momento, la crisis econdémica se cebd sobre todo -comorgesc claramente
masculinizadgsen un segundo momento, ésta se fue extendiendo también a otros
ambitos llegando a incidir en el conjunto de la actividsmbnomica. Si en un primer
momento los mayores perjudicados fueron los varones, en suma, paulatinamente
también se fue deteriorandg de forma muy clarala posiciénde las mujeres.

Otro factor quenbliga aproblematzar el discurschegemonico acerca de los efectos
de la crisisremite al hecho de guas mujeres, aunque quizas no experimentaron una
cdda tan intenszomo los varones (la pobreza femeninaaomentétanto comola
masculina, y lo mismo puede decirse de la tasa dentg@eo, de exclusion, etcen
ninglin momento llegaron a ocupar una posicion mas aventajada quéaliistancia
entre unos y otrase redujoes cieto, perola desigualdad preexistente era tan grande
gueno pudo ser borrada por completo.

Lo que hubp en sumafue unaigualacion a la bajaque en nada favoretia las
mujeres, peroque contribuyé a ocultar la desigualdad estructural que éstas
experimentan y asavorecer quela atencidrrientifica, politica y mediatia se desviara
de su realidadhacia la de los varore Para que este proceso tuviera lugar,
evidentemente, la crisis y sus efectos no fueron suficientes,gsmeuvieron que
encontrarun caldo de cultivo perfecto en el androcentrismo que permea nuestra
sociedad.

Recientementese han ido multiplicando las vocemcercade una incipiente
recuperacién ecdmica;en este context@| discurso patico y medatico ha puesto el
acentoen lareduccion del desempledg la pobreza, etcque estafa teniendo lugar.
Nuevamente, sin embargo, se trata de una forma parceadedearse & realidad:los
indicadores socioeconomicosle hecho,ponen de relieve quelicha recuperadn
econdmiceaestariasi iniciandoseperounicamenteen el cas de los varonesEnel caso
de las mujeres, por el contrarta)es indicadores smantienenrmucho mas atascados
La brechale génerg en sumagsta volviend@ incrementarséNo resulta sorprendente:
su reduccion habia sido el efecto de un feneno coyuntura] mientras que la
desiguallad subyacente remite a cuestiones de ced&nctural
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El hecho de quelerigen de laglesigualdades entmaujeres y hombres haya de
buscarse en el nivel de la estructura so€iahlmente obliga asubrayar elcaracter
intrinsecamente violento de una estructura basada en la desigiaidaeste sentido,
cabe resaltar qudgantolos mayoresndices de desempleo ylpeza femenina, la brecha
salarial de gnero,etc, como el escaso intes demostrado hacia situaciénde las
mujeresen comparadn con la de los varag constityen sendas mafestaciones de
violencia contra las mujeredo que habitualmente se identifica como violencia,
entoncesno es que una pequefia parte de la missgaellaque Galtung (19902003
define como violencia directegpero el abanico de sus manifestaciones es mu@s m
amplio, e incluyetambign hechos que normalmente no se consideran violégtgsie
Galtung define como violencia estructural y culturl) este sentidgor lo tanto toda
desigualdad es irtrsecamente violenta y como tal debe definida, conprendiday
combatida.



2 Introduccidén

En el presente estudio, realizado por encargo del Area de Igualdad del Ayuntamiento
de Pamplona, se qre analizar el alcance lgs caracteristicas de las desigualdades
entre mujeres y hombres esta mismaiudad

Se trata de un estudio con caracter exploratorio que, comadapretende
profundizar en un tema determinado, sino ofrecer informacion rdetea cuantitativo
acerca de las desigualdades que se damutiples ambitos (datos demograficos,
formacion, emplegpobrezaetc.) De esta manera se cumple con un doble objetivo: por
un lado, se aportan evidencias que pueservir como punto de padta parala
definicion de politicas y la intervencion sogipbr otro, se consigue una informacion
general que permite definir en qué ambitos es mas urgente llevar imwadtagaciones
sectoriales mas profundizadas

Tal y como se detalla en el capitulgpeesamente dedicadon el procesode
realizacion de este estudse han tenido que sortear algunas dificultades, relacionadas
fundamentalmente con la disponiddd de datos. Esto, sin embargo, no debe
entenderse Unicamente en sentido negativo, ya qoftanacion asi recopilada acerca
de imprecisiones y huecos en la informacién es justamente lo que permite introducir
mejoras en la recogida de datos. Y éste, como se sefiala mas adelante, también
constituye uno de los objetivos de la presente investigacio

El analisis que aqui se lleva a cabo se estructura en siete grandes cagéslos.
concretamente, se analizan en primer lugar las difereantas mujeres y hombres en
lo que respecta a cuestiones de tipo demogréfico. Se trata, en este caso, dadiferen
que tienenun origen, en gran parte, biolégico, pero que resultan especialmente
interesante porque tienen recaidas sociales nolgras(fundamentalmente en relacion
con las necesidades de la Tercera Edad y los problemas de la dependencia).
Seguidamete, se examinan las desigualdad&stentesen ambito formativo. Es éste
un analisis que reviste un interés doble, ya que, por un lado, evidencia la persistencia de
importantes desigualdades incluso en un ambito que, en términos generales, se puede
consicerarun “r educt o pYy, ipor iottoe ppneade ananifiesto los mejores
resultados académicos obtenidos por las mujemegue resulta relevante destacar, sin
embargo, es que tales resultag@secen tener consecuencias inmediatas en lo que
respecta da participacion en el mercado laboradl tercerambito analizado eeste
estudie, donde las mujeres, pese a su mayor preparacion, siguen ocupando una
posicion mas desventajada que la de los vardasto en términos cuantitativeemo
cualitatives. Un analisis especifico de la participacién en el mercado laboral, por otra
parte, resulta particularmente importante, ya gper lo menos en la sociedad
occidental contemporaneas tanto uno de los principales factores de integracion como
la principal fuete de ingresos de individuos y hogares. En quinto lugar se analizan las
desigualdades de género en términos de pobreza y exclusioraobias situaciones
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queafectan mas frecuentemente a mujelesi comaen lo que respecta a la percepcion

de prestaciorey recursos sociales. Finalment®, Gltimo capitulo de este estudio se
ocupa de las desigualdades entre mujeres y hombres en lo que respecta al acceso a
recursos sociasistenciales (para personas mayores, con discapacidad o en situacion de
sinhogarisma) Otro ambito que también hubiera sido de interés analizar son las
desigualdades entre mujeres y hombres en lo que a reparto del tiempo y asuncion de
tareas de cuidado se refiere. Desafortunadamente, sin embargo, no hay datos
cuantitativos disponibles quermitan afrontar estas cuestiones.

Finalmente, cabe resaltar que una de las principales novedades de este diagndéstico,
con respecto a estudios similares, reside en el hecho de que focaliza su mieada en
realidad especifica de la ciudad de Pamplamaambito territorial muy concreto y
delimitadoy sobre el que las instituciones municipales tienen capacidad de incidencia
directa



3 Algunas especificaciones de caracter tedrico

Tal y como se ha apuntado mas arriba, en el presente estudio seearataacey
las caracteristicas de las desigualda€ese mujeres y hombres da ciudad de
Pamplona.

Para comprender de donde surgen, como se manifiestan y qué inpliesn
desigualdadeses fundamental que el andlisis que aqui se efectla tenga en todo
momentouna sélidgperspectiva de géner&n otras palabras, @aprescindibleque las
desigualdades entre mujeres y homiseesomprendaan relacién con ldesigualdady
lasrelaciones de podeate género

La nocion degénerqg por lo tanto, se convierte en unncepto clave para
comprender y situar en su justo contexto los resultados que la presente investigacion
arroja. Este se defimmo“ | a signi ficaci 6n subjetiva y ¢«
lo masculino y lo femenino y cémo al hacerlo, ella confiedlasamujeres y a los
hombres sus r especioB6Na®g p.6)kE sstetna dd aedodgénero,( Sc ot t
por lo tanto, puede ser definido comodigpositivocultural programado para convertir
los sexos (es decir, las mujeres y hombres bioldgicos) eerag dicotomizados y
jerarquizados (Butle9902007). En este sentidocabe resaltar quia socializacion
diferencial de género no esta dirigida solamente a dicotomizar lo masculino y lo
femenino, sino también a establecer una clara jerarquia entreqog precisamente
por ello las relaciones de género pueden ser definidas aataciones de poder
(Amigot y Pujal 2009Tarrés 2012)

Asimismo, también es necesario recordar en todo momento que las desigualdades de
género ahora mencionadas no se dan evaaio social, sino eimterseccidoncon otros
ejes de desigualdad y otros sistemas de opresion (clasismo, racismo, etc.). Para
comprender como la estructura patriarcal y el sistema de género se manifiestan y
funcionan en la préactica, entonces, es necesarigonscientes de las implicaciones de
su interrelacién con estos otros ejes; de ello se ocupa la teoria de la interseccionalidad.
Esta teorigpate, efectivamentede la constatacién de que los diferentes sistemas de
opresion (sean raciales, sexualefasistas, etc.) estadn interconectados (Collins
1990/2000) vy, a partir de alli, argumenta que no se pwetizar los efectos de uno de
ellos ignorando los demas. Mas concretamente, en el caso del sistema de sexo/género,
esta for mul ac idé considerae que ¢l géneeol afeatarartodas las mujeres
de la misma manerarazayclase mport an enor memen,itpe229).( Col | i r
Ambas variablesde hecho, tienen una gran influencia tanto en el nivel personal, por la
manera en que las mujeregerimentan su condicion genérica, como en el estructural,
porque determinan una mayor o menor posibilidad de acceso a los rétMasoner y
Shields 2013)Esto es algo que aparecera claramente a lo largo de la investigacion






4 Planteamiento metodolbgico

Como ya se haapuntadp en la presente investigacion se analiza el alcance y
caracteristicas de las desigualdasiese mujeres y hombres en la ciudad de Pamplona

Esto se traduce en una serie de objethgenerales y especificey requiere de una
metodobgia de analisis determinada, tal y como se detalla a continuacion.

4.1 Objetivos

U Analizar las desigualdades de tipo socioeconémico entre mujeres y hombres en la
ciudad de Pamplona/lrufia

1 Cuantificar el alcance de tales desigualdades en distintos andetosg(afia,
formacion,mercado laboralsituacion econémicgyrestaciones socialgsacceso
a recursos socio asistencigles

1 Aportar una informacion que pueda servir de base para la definicion de politicas
y la intervencion social

7 Ofrecer una informacién de réater general que pueda servir para orientar
futuros esfuerzosnvestigadoredhacia areas mas especificas y concretamente
delimitadas

0 Comprobar el alcance y calidad de la informacion disponible

1 Identificar en qué ambitos hay datos y en qué otros larméxiéon es
insuficiente
71 Descubriren qué medida los datos disponibdstan desagregados por sexo

4.2 Metodologia

Una vezestablecidodos objetivos de la presente investigacion, hay que dedinir
meétodo de analisis.

4.2.1 La eleccidon del método de andlisis

En eseé contexto, la primera decision que se debe tomar es si recurrir a una
metodologia de andlisis cuantitativa o cualitatibansiderando que lo que se pretende
con este estudio es, ante todeantificar el alcance déas desigualdades entre mujeres
y hombes en ambitos muy diversos, la primera parece sin duda la mas adeé&lhada.
hecho de que otro objetivo sedemtificar puntos fuertes y huecos en la informacion
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disponible, por otra parte, también remite a un estudio de tipo cuantitsgiemétodo,
adema@, es el Unico que permigeneralizarlos resultados obtenidos a toda la poblacion
(Cea 2012; Palacios 2014), algo dambiénes, sin lugar a duda, muy interesante y a
valorar.

Los analisis cualitativos, por su parte, también pueden ser extremadamente
interesants, pero no parecen especialmente adecuados para investigaciones que
pretenden ofrecer una imagen de caracter general de las desigualdades entre mujeres y
hombres, sino quearecerian maapropiadospara eventuales estudios futuros gue
partiendode los datos cuantitativos que aqui se ofresenocupran de cuestionesias
especificas y concretamente delimitadas (ej. dificultades de conciliacién para madres y
padres; origen y alcance de las probleméticas de vivienda en mujeres y hombres, etc.)

4.2.2 Las fuentes utilizadas

El analisis cuantitativefectuadcse ha articulado a partir de los datos obtenidos de
diversas fuentes de informacién primaria y secundaria

Mas especificamenteg ha recurrido:a

1 Fuentes denformacionprimariacomo laEncuesta dea fundacion Foessa
sobre Integracion Social y Necesidades Sociales.2Bé&3rata de una fuente
gue ofrece una informaciéamplia y pormenorizadacerca de los procesos
deempobrecimiento exclusionsocial y que tiene, ademas, representatividad
para Navama.

1 Bases de datodisponibles en la pagineb dé Instituto Nacional de
Estadistica En concreto, se ha consultado algunos Indicadores
Demograficos Basicos, la Estadistica del Padron Continuo, la Encuesta de
Poblacién Activa y la Encuesta Anual de Estara Salarial Se trata, en
todo caso, de encuestas que tienen representatividad para el nivel de la
Comunidad Autéonoma (o de la provincia, lo cual, para Navarra, no supone
ninguna diferencia con respecto a lo anterior) y que, en algunos casos, pueden
ofrecer asimismo datos para Pamplona.

1 Bases de datos disponibles en la pagina welMdakterio de Educacion,
Cultura y Deporte. Mas concretamente, se ha consultado aqui datos
extraidoda Encuesta de Poblacion Actiyeotros recabadase Eurostat

1 Datos extaidos de otras paginas web, como la dguntamiento de
Pamplonao de laUniversidad Publica de Navarra

71 Informacion recabadde textos escritos, como &iagndstico del Plan de
Inclusion de Navarrao el documento publicado por el Departamento de la
Mujer Trabajadora de la Vicesecretaria General de UGT vy tituladarecha
salarial en las Comunidades Autbnomas

1Y esto porque, con su mayor nivel dejidaichiiRalacios 2014), pueden aycolapsenderinterpretar
(Puigdevall y Albertin 2016) las relaciones cuantitativamente demostradas
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1 La informacién facilitada por distintos organismos en respuesta a las
peticiones de informacion realizadas por el equipo investigador para la
elaboracion de este estudio. En concreto,haerecibido informacion: del
Observatorio de la Realidad Socigjue ha centralizado informacion referida
a ambitos muy diferentesdel Observatorio del Servicio Navarro de Empleo;
del Negociado de Gestion de lafdrmacion Escolar del Departamerde
Educacién del Gobierno de Navarra; de la Universidad de Nawardel
propioAyuntamiento de Pamplona

4.2.3 Limitaciones y dificultades

En lo que respectal andlisis que aqui se efect8a,destacaalgunas problematicas
gue han condicionadsu desarrollo y han limitado las opciones de estudio disponibles.
Tales dificultades guardan relacion tanto con el ambito territorial considerado como con
el tema investigado.

En lo que al primero se refiefeay que considerar que éa presente investigacion
se analizan las desigualdades entre mujeres y horabrés ciudad de Pamplondo
cual enfrenta al hecho de gonmguna encuesta tiene representatividad para el nivel de
Ayuntamiento Entre las fuentes existentes, de hechajredgsolo son representativas
para el nivel del Estado, otras descienden hasta el nivel de la Comunidad Autbnoma o
hasta la provincia, pero ninguna lo es paraiudad Este hecho conlleva que, en ningun
caso, se hayapodido proporcionar datos de encaegtara el caso especifico de
Pamplona, sino que se haya terige ofrecer datos referidos al conjunto de Navarra.

A esto se afaden las dificultades derivadas del objeto de estudio, que exige que
absolutamente todos los datos proporcionados estén deskgreger sexo. Esto
constituye un elemento de dificultad afiadido, ya que reduce ulteriormente el abanico de
informacion a la que se puede acceder. A menudo, de hsthay informacion
disponible para el nivel de la Comunidad Auténoma/provingieroéstano se puede
desagregar por sexdal limitacion a veces se debe a cuestiones muestrales (ya que
cuanto mas se desagrega mayor debe ser la muestra), como tales perfectamente
comprensibles; peren otrasse observa que los datos, aunque no estén publicados,
accesibles (bajo peticion y compensacion economigajyal pone de relievgque las
limitaciones muestrales no son la razon de dicha ausencia.

En sentido contrario, sin embargo, cabe resaltar que la presente investigacion recurre
también a una seride datos proporcionados por diferentes servicios y recursos, sea del
Ayuntamiento de Pamplona sea del Gobierno de Navarra, que no presentan ninguna de
las dificultades ahora descritas. En este caso, por lo tanto, no hay dificultad a la hora de
proporcionadatos para el nivel de ciudad ni desagregados por sexo.

Recapitulando, pese a lamitaciones antes sefalal#é combinacion entre datos de
encuesta—cuando son disponiblesy datos proporcionados por diferentes recursos y

2En el caso navarro, al tratarse de una comunidad uniprovincial, ambos son intercambiables.
11



Desigualdades entre mujeres y hombres en la ciudad de Pamplona

serviciospermite ofrecer unamagen suficientemente precisa de las desigualdades de
ambito socioecondmico entre mujeres y hombres en la ciudad de Pamplona.

Como ultimo punto, cabe asimismo resaltar que el analisis efectuado también se ha
visto limitado por la indisponibilidad de datoeferidos aemas concreto€s éste, por
ejemplo, el caso de las desigualdades de género ems tEm@eparto del tiempo y
asuncion de tareas de cuidado. Esta, de heehiauna informacion esencial de cara a
un analisis sobre desigualdades entre msijgreombrespero ni el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) ni el Instituto de EstadistitaNavara (IEN) la recogen. En
sentido contrario, destaca el ejemplo positivo dslifuto Vasco de Estadisti(faustat):
la informacion que este organismo poociona, de hecho, permite que, en la
Comunidad Autonoma de Euskadi, si se puedan efectuar estudios acerca de estas
cuestiones (ej. Ibarrola 2015). Seria, por lo tanto, interesante que, en un futuro, también
en Navarra se pudiera disponer de instrumeathdosste tipo.

12



5 Datos demograficos

El presente diagndstico comienza con un breve andksigraficade la poblacion
de Pamplona. Para ello, se examtaato la distribucion de la poblacién por edad y
sexo, la esperanza de vida de mujeres y hombres gséade natalidad, asi como
diferentes datos acerca de la poblacién de origen extranjero.

De esta manera, se evidencia que, ya en ambito demografico, existen importantes
diferencias entre mujeres y hombres, diferencias que, como podra observarse a lo largo
del texto, inciden también en otras dimensiones, como el riesgo de vivenciar pobreza o
exclusion, una mayor o menor utilizacién de determinados recursos, etc.

5.1 La distribucion de la poblacion por edad y sexo

Ante todo, si se observa la distribucion poagdse puede apreciar que la poblacion
dePamplonaes una poblacion envejecida, donde el nimero de jovenes con menos de 30
afios de edad es menor que el de personas de 55 y mafstosonlleva unos
problemas especificos, especialmente evidentes endoregpecta a la atencion a
personas dependientes.

Si se desagregan los datos por sexo, se pagdesmoobservar que la distribucion
de la poblacion por edad es diferente entre mujeres y hombres: sobre todo, destaca la
gran sobrerrepresentacion de mujereda poblacion mas mayor y el hecho de que las
diferencias entre unas y otros vayan aumentando al incrementarse de la edad (pasando
de un20% en la poblacion de @® afios a un 26% en la franja de 70 a 74 aifo37%
entre la poblacién de 7B afios, urb3,3%6 entre personas de-83 afos, unB% en la
cohorte 8589, un 7% entre la poblacion de 90 a 94 afms 223% en la franja 989
y hasta un 413% en la cohorte de 100 o méas)afos

Esto, como se observara mas adelante, conlleva que las problemespieeidicas de
la tercera edadengan un fuerte sesgo de génerqQ mnas concretamente, incide
directamente en los patrones de utilizacion de recursos de atencion a la dependencia por
parte de mujeres y hombres mayores.
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Grafico 1. Distribucion de la poblacién de Pamplona por sexo y edad en 2017
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5.2 La esperanza de vida por sexo

El envejecimiento de la poblacion antes nombrado esta estrechamente vinculado con
las modificaciones registradas en la esperanza de vida que, en los ultimos 40 afos, se ha
incrementado en una década, tanto en caso de las muores de los hombres
(pasando de 77 a 87 en un caso y de 71 a 81 en otro).

Asimismo, bs diferencias en la distribucion etaria por séxmbién nombradas mas
arribg son consecuencia directa de las desigualdades por sexo en la esperanza de vida
que, en bdas las fechas consideradas, es claramente mayor en el caso de las mujeres
(en 205, por ejemplo, la esperanza de vida se situab&7eamfios en el caso de las
mujeres y el en el de los hombres, es decir, una distancai®s).

Cabe recordar nuevame que tales diferenciase sitian en el origen de los
diferentespatronesde utilizacion de recursos asistencigbesa personas mayorpsr
parte danujeres y hombres.
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Datos demograficos

Grafico 2. Evolucion de la esperanza de vida por sexo en Navarra desde 1975 hasta hoy
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5.3 Las tasas de natalidad y mortalidad

Como ultimo punto de este analisis demogréafi@anirada se focalizan las tasas de
natalidad y mortalidadSe decubre asique en los udltimos 30afios la tasa de
mortalidadse ha mantenido fundamentalmente estable mientras que la tasa de natalidad
ha caido en picadfpasando de 17,8 nacimientos cada mil habitantes en 1975 a 9,2 en
2015, es decir, una reduccion d8pb)

Mas en detalle, en el grafico que aparece a continuacion, se puede aprear
tasa de natalidaexperiment@un descenso intenso y constaaibgre 1975 y 1987 (afios
gue, no casualmente, coinciden con el fin del franquismo y la instauracion de la
democracia), para luego mantenerse fundamentalmente estable hasta el principio del
nuevo milenio, cuandeolvié a incrementarse ligeramente. Este aumento, sin embargo,
se interrumpicn el afio 2008&;o0n el fin de la época de bonanza y ladidg de la csis
econdmica y, desde entonces, el descenso ha vuelto a ser constante.
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Grafico 3. Evolucion de la tasa de natalidad y mortalidad en Navarra desde 1975 hasta
hoy
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Al igual que el incremento en la esperanza de vida, la reduccion en la natalidad
también guarda una relacion directa con el progresivo envejetintierta poblacién de
Pamplona. Si se considera que dicho envejecimientdleva un aumento de sla
necesidades sociales (Brugué, Goma y Subirats 200@mente mientras reduces la
capacidads de la sociedacgara satisfacerlas, entonces puede vislumbrarse la
importancia, para la sociedad navarra en general y pamplonesa en padieukar,
progresiva incorporacion de poblacion de origen extranjero. Esta, de heuho,
solamente es una poblacion mas joven, sino cprap puede apreciarse en el gréafico
que aparece a continuacidambiénpresenta una tasa de fecundidad mas elevada que la
autdctona (63,8ijos/as por cada 1.000 mujeres en edad fértil en 2015 entre mujeres con
nacionalidad extranjera frente a 39,3 en el caso de las espafiolas, es decir, una diferencia
del 40%) vy, de esta manera, puede contribuir a aliviar las dificultades derdeldas
progresivo envejecimiento de la poblaciéntes detectado
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Datos demograficos

Grafico 4. Evolucion de la tasa de fecundidad en Navarra desde 2002 hasta hoy en
funcién de la nacionalidad de la madre®
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5.4 La poblacion extranjera

En lo que se refiera la poblacién de origen extranjeamte todacabe resefar que su
presencia en Navarra esativamente recientsi, en el afio 2000inicamenteel 2,7%
de la poblaciorresidente en la Gounidad Forahabia nacido en el extranjero, doce
afnos después este porcentaje habé@ndiddasta el 14,1%

Desde 2013 hasta 2015, por el contrario, la presencia de poblacién extha@jera
reduciéndose paulatinamente, hasta llegar al 13,4% en 2046nuligdnque también
se registra a nivel estatal y geeguramentestaligada a la crisis econdmica y al efecto
retorno que se le ha acompafado. En el afio 2016, finalrestadendencia decreciente
pareda hacerse interrumpido, aunque es pronto pararsain seguridad si se trata de
una oscilacion casual o de un cambio de tendencia ligado a cierta recuperacion
ecorbmica que estari@niendo lugar.

3 En este caso se analizéasa de fecundidad para evitar eventuales distorsiones causadas por la diferente
composicion etaria de los colectivos de mujeres espafiolas y extranjeras.
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Gréfico 5. Poblacién de origen extranjero sobre el total de poblacion en Navarra y en el
Estado. Afios 2000-2016
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En lo que respecta a la composicion por sergprimer lugar se evidencia que en la
Comunidad Forakl grado de masculinizaciéde la poblacion derigen extranjero
siempre ha sido mayague en el Estadaunque las diferencias han ido reduciéndose
con el paso de los afos, hasta ser casi imperceptibles en el afiouz0i® (se situaban
enmedio punto porcentual).

En lo que respecta al caso espeoifde la realidad navarreabe resaltar que, en un
primer momento, la presencia de mujeres se redujo, pasando del 47,9% del total en el
afio 2000 al 44,7% en el afio 2002, palgo incrementarse progresivamente, hasta
superar el 50% del totah el afio @15 y alcanzar el 50% en el afio 2016.
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Datos demograficos

Grafico 6. Porcentaje de mujeres sobre el total de poblacion de origen extranjero en
Navarra y en el Estado. Afilos 2000-2016
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Si estos datos se desagregan por zona de origen, sin embargo, el panorama se hace
mucho mas complejo y leelativa paridad numéricantre mujeres y hombremtes
detectadase revelapor lo que esuna ficcion estadistica. De hecho, si biensen
conjunto la poblaciéon extranjera se compone por un igual nimero de mujeres y
hombres, esta realidad es el resultado de la simultanea presencia de una nutrida
poblacién donde las mujeres son clara mayoria y de otras dondrigoaminoria.

El primeroes el caso d&a poblacién de origen latinoamericaren cuyo casoen
2016,las mujeresepresentaan el 56,7% del totaly, en menor medida, también de la
poblacion procedentes de aquellos paises€dropa que no conforman la b —
donde, en la misma¢tha, las mujeres conformaban en 51,5% deHotal

El segundo es el caso de la poblacion de origen africano, donde las mujeres son una
exigua minoria—en 2016 representaban el 38,3% del totgl en menor medida,
también de la poblacion procedente dé&JE15 —en cuyo caso en 2016 las mujeres
conformaban el 45,4% del total

En sentido sincrénico, por otra parte, cabe resaltar que aunque, en términos
generalesen todas las poblacionels presencia de mujeres esta aumentaedta
tendencia es especialnterelevada en el caso de la migracion procedente de Africa. En
este caso, de hecho, la presencia femenina se ha incrementado @mmt@3
porcentualeésenlos Gltimos10 afios, pasando del 3%2n 2007 al 38,3% en 2016.

4De ahora en adelante pp.
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Grafico 7. Porcentaje de mujeres sobre el total de poblacion de origen extranjero en
Navarra por zona de origen. Afios 2007, 2010, 2013y 2016
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El hecho de que la distribucién por sexo dedhlacion de origen extranjevarieen
funcion del lugar de origeoonlleva que el peso relativo de las diferentes poblaciones
tambiénvarie en funcién del sexo. Es asi dagoblacion de origen latinoamericano
alcanza el 53,1% del totah el caso de famujeresmientras que, en el caso de los
hombres, no supera el 41,6%. En sentido contrpopgjemplo, cabe evidenciar glae
poblacion de origen africano alcanza el 25,2% del total en el caso de los hombres,
mientras que no supera el 15,2 en el denlagres%.

Gréafico 8. Composicion de la poblacion de origen extranjero en Navarra por sexo y zona
de origen. Afio 2016
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Envejecimiento y esperanza de vida

La poblacion de Pamplona es una poblacion envejecida: las perso|
55 y mas afios son mas numerosas que las y los jovenes con meno
anos de edad.

La esperanza de vida de las jemas es mas elevada que la de
hombres. Esto da lugar a una gran sobrerrepresentacion de las mujers
poblacién mas mayor: el 65% de las personas de 80 y mas afios son n

Poblacién de origen extranjero

En términos generales la composicion pexo es muy equilibrad|
(50,7% de mujeres sobre total en 2016).

Si se desagrega por zona de origen, sin embargo, el panorama <
mucho mas complejo: la presencia femenina es maxima en ebeaso
poblacién latinoamericana (donde, en 2016, las resjeepresentaban |
56,7% del total) y minima en el caso de la poblacion de origen afri
(donde no superaban el 38,3% del total).

Un analisis evolutivo muestra que el grado de feminizacion de la pri
sigue aumentando paulatinamente (2 pp. en 10 afibsntras que el grad
de masculinizacion de la segunda se ha ido reduciendo de forma mu)
(8,1 puntos en 10 afos)
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6 Ambito formativ o

En este capitulo se analizan las desigualdades existentes en ambito formativo. Mas
especificamente, en primer lugar se examinan los resultados académicos obtenidos por
mujeres y hombres y, en segundo lugar, se focaliza la mirada en la persistencia de una
fuertesegregaciopor sexgtanto horizontal como vertical.

6.1 Resultados académicos

En lo que respecta a los resultados académicos obtenidos, antaliedksefiar que,
sea cual sea el grado formativo y el indicador contemplado, las mujeres siempre se
configuran como mejores estudiantes que los varones.dpsi@ce claramente en los
datos presentados, pero, cosgveranas adelante, no s& adecuadamenteflejado
entérminos de participacion enralercado laboral

6.1.1 Abandono escolar temprano

Un primer @éto que da cuenta de los mejores resultados académicos obtenidos por las
mujeres hace referencia al abandono escolar tenfprano

En lo que a éste respectan primer elemento a resefiar es que, en términos
generales, en la Gltima décadalehadono se hadecido significativamentdanto para
las mujeres como para los hombres. Esto aparece con total claridad en el caso de los
datos estatales (donde, después de un leve incremento entre 2007 y 2008, entre 2008 y
2016 el descenso ha sido ininterrumpido), mantque el panorama es algo mas
confuso en el caso de Navarra (donde no se puede detectar una progresion tan clara).
Esto ultimo, por otra parte, podria reflejar cierta escasez en la muestra mas que
oscilaciones reales. En cualquier cags importante redtar que la progresiva
disminuciéon del abandonescolar, aun siendo un dato positiper se parecetener
caracter coyuntural mas que estructural. El incremento de la escolarieaciona
época de crisis econdmica y destrucciéon de empledechoremite al hecho de que,
cuando las oportunidades laborales escasean, se retdumbigénlos incentivos al
abandono de los estudios.

Observando con mayor atencién las diferencias en funcion del sexo, cabe ahora
resaltar quetanto en el Estado como en Navarranytodas las fechas consideradas, la
tasa de abandono siempre es mas elevada en el caso de los ga®mmen el de las
mujeres. En 2016, por ejemplo, en la Comunidad Foral las cifras se situaban en el

SEI Afabandono escol ar t empr aaflogue Bacempletald mmoe nci a
maximo la primera etapa de la educacion securafafi@ gctualidadp sigue ningun estudio o
formacién.os porcentajes se calculan sobre el total de la poblacion de 18 a 24 afios (Eurostat).
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16,9% y 9,8% respectivamente; y a nivel estatalre®2,i7% y 15,1% respectivamente.

Tales diferencias, aunque en términos generales remiten al sistema de género y a la
socializacion de género globalmente considerados, en términos mas especificos
involucran a las caracteristicas del mercado de trabajo éspaédradicionalmente ha
ofrecido oportunidades laborales mucimejor retribuidasa los varones con poca
formacion que a las mujeres en su misma situacion.

Los resultados obtenidos, finalmente, también ponen de manifiesto que, en todas las
fechas considadas, el abandono escolar en Navarra siempre es inferior que en el
Estado.

Grafico 9. Abandono escolar en el Estado y en Navarra por sexo. Afios 2007-2016
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El hecho de que los resultados obtenidos por la Comunidad Foral sean claramente
mejores que los estatales, sin embargo, no debe llevarnos a sobrestimar dichos logros.
Si tales datos se enmarcan en el contexto europeo, de hecho, seapremiar
claramente que, tanto en el caso de las mujeres como de los hombres, el Estado espafiol
obtiene una puntuacion pésima (es respectivanerigrcery el segundo estado de la
UE con la mayor tasa de abandono escolar) y g@®haunidad Foral, aun tdniendo
una puntuacion claramente mas elevada, tampoco logra alejarse de la posicion nimero 8
y 5 respectivamente (sobre un total de 28 paises).

Tales resultados, en suma, reflejan que, tanto en el caso de las mujeres como de los
hombres, el margen de roeq en ambito educativo sigue siendo muy amplio, sobre
todo a nivel estatal pero también a nivel de Comunidad Autbnoma.
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Grafico 10. Abandono temprano de la educacion-formacion por parte de las mujeres en
los distintos paises de la UE y en Navarra. Afio 2016
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Grafico 11. Abandono temprano de la educacion-formacion por parte de los hombres en
los distintos paises de la UE y en Navarra. Afio 2016
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6.1.2 Alumnado de los centros dé-ormacién Profesional por nivel y sexo

Un segundo elemento que pone de relieve los mejores resultados académicos
obtenidos por las mujereen este caso en Pamploraja composicién por sexo del
alumnado de los centros de Formacion Profesional en funcion del nivel formativo
considerado

Conforme se incrementa el nivel formativde hechoja proporcion de varones se
reduce y la de mujeres aumenEn el caso de la Fomwion Basicaen efecto la
proporcién es de 2,8arones por cada mujeen lo que respecta a la Formacion de
Grado Medio, dicha proporcion se sitla en 2 a 1; y, finalmente, en Formacién Superior,
se reduce hasta 1,2 a 1.
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Grafico 12. Alumnado de los centros de Formacién Profesional de Pamplona por niveles
formativos y sexo. Curso 2016/2017
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Fuente: Gréfico de elaboracion a partir de datos proporcionados por el Negociado de Gestién de la Informacion
Escolar del Departamento Educdel Gobierno de Navarra

6.1.3 Alumnado universitario por resultadosacadémicosy sexo

Los resultados académicos obtenidos por el alumnado universitario confirman la
ventga femenina antedetectada

Esto, en primer lugar, se puede apreciar en el hecho deequedas las fechas
consideradas, en términos medios las mujaees matriculadaun mayor nimero de
créditos que sus comparieros varones (55,5 frente a 53,1 en el curso 2015/2016)

Grafico 13. N° medio de créditos matriculados por alumnado de Grado, Ciclo o Méaster de
la Universidad Publica de Navarra por sexo. Afios 2011-2016
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A esto se aflade gquas mujeres, nuevamente en todas las fechas consideradas, han
siempre presentado un mayor poregatde los créditos antes matriculados (95,4%
frente a 89,8% en el curso 2015/2016)

Gréfico 14. Créditos presentados sobre el total de créditos matriculados por alumnado
de Grado, Ciclo o Master de la Universidad Publica de Navarra por sexo (%). Ailos 2011-
2016
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Y, finalmente, las mujeres también han supesadmpreun mayor porcentaje de los
créditos presentados (90,7% frente a 82,6% en el curso 2015/2016).

Grafico 15. Créditos superados sobre el total de créditos presentados por alumnado de
Grado, Ciclo o Méster de la Universidad Publica de Navarra por sexo (%). Afios 2011-
2016
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Resumiendo, en términos medios y en todas lasafe consideradas, las mujeres,
comparadas con sus compafieros varones, han matriculado un mayor numero de
créditos; entre los créditos matriculados, han presentado un porcentaje mayor; y, del
total asi presentado, también han superado una proporcionewadeelTodo esto, sin
embargo, no llega a reflejarse adecuadamente en términos de participacion en el
mercado laboral, donde lasujeres como se vera, se encuentran en condiciones de
clara desventaja con respecto a los hombres.

6.2 Segregacion horizontal

Un andlisis de las desigualdades de género existentes en dmbitos formativo no puede
limitarse a comparar los resultados académicos obtenidos por mujeres y hombres, sino
que debe asimismo ocuparse de otra cuestién fundamental: la segregacion por sexo,
tanto haizontal como vertical, que todavia persiste y que tiene efectos duraderos y de
gran calibre.

Empezando pola segregacion horizontal, se evidencia que, tanto en el caso de la
Formacion Profesional como de los estudios universitarios, ésta sigue siendo
egecialmente intensa.

6.2.1 En la Formacion Profesional

En lo que atafie a la Formacion Profesional, las diferencias en la conformacion del
alumnado por sexo en funcion de la familia profesional considerada son enormes: se
pasa de estudi os conoSefvmagensn secsopcgalt ui
comuni da,cr el airson26816/201IGs varones no supdran el 12,1% o 13,0%

del totalr especti vament e, hast a estudi os cC omo
“Instal aci 6n y mant eni mi ent o”¢ vdahianslpog't e
“Fabricaci 6on mecanica’ dondéa el 86%, Ba@s muj er

2,2% Yy 2,1% del alumnado respectivamente

En sentido analogo, también se evidencia gqmegl curso 2016/201de las 17
familias profesionales contempladasp ic ame nt e 4 (“"Administrac
“Comercio y marketing”, “Quimica” y “Mante
podiancontar con una alumnado equilibrado por sexo (es decir, con una distribucion de
mujeres y hombres que oscile entre el 40% @086) mientras que las restantes 13
estaba claramente feminizadas o masculinizadas.
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Grafico 16. Alumnado de los centros de Formacién Profesional de Pamplona por familias
profesionales y sexo. Curso 2016/2017
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Fuente: Gréfice dlaboracion a partir de datos proporcionados por el Negociado de Gestién de la Informacion
Escolar del Departamento Educacion del Gobierno de Navarra

6.2.2 é Yn las estudios universitarios

En lo que respecta a los estudios universitarios esta segregacigexpae repite,
aunque con intensidad menor que en el caso de la Formacién Profesional

Mas concretamente, en la Universidad Publica de Navarra, por un lado se encuentran

facultades como “Ciencias de | a Salud”, “ C
Econdémicas y Empresariales” donde, en el cu
el 25,4%, 26,7% y 29,6% del totaéspectivamentey, por otro, facultades como

“I'ngenieria | ndust r'l abndeyeradlas nijerésejcieneswno i c a c i

superaban €19,3% del total.

6 Esto remite en parteadho de que, en la formacion profesional, hay un desequilibrio de partida (el 60,6%
del alumnado esta conformado por varones), desequilibrio que no se da en el caso de los estudios
universitarios (la proporcién aqui es del 49,6% de varones y 506:4% de mujer

7”Notese que la denominacion oficial sigue siendo lingesstei@sy de Telecomunicacion
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Esto significa que, en el curso 2016/20&R, la Universidad Publica de Navarra
Unicamente 3 facultades sobre un total de 8 podian contar con una distribucion de

alumnado equilibrada por sexo.

Grafico 17. Alumnado de la Universidad Publica de Navarra por sexo y facultad (Grado,

ciclos y masteres). Curso 2016/2017
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Un andlisis longitudinal, pastra parte, muestra que aunque, en el caso especifico de
ded grdda de Saminimadidn, ha presentado una evolucion
decreciente en los ultimos 5 cursos académicos (pasando de un 83,7% de mujeres en el
curso 2011/2012 a un 73,3% en el curso 2016/2017), en las demas facultades este
Hisma ngalse yni So“cC@ al e
vi sto

“Cienci as

patr dn no se repitaci &s

Economicas y Empresarial e
mascul ino, n i “I'ngeni eri a
femenina.
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Gréfico 18. Mujeres sobre el total del alumnado de la Universidad Pablica de Navarra por
sexo y facultad (Grado, ciclos y méasteres) (%). Afios 2011-2017
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En la Universidad de Navarestepatron se repite, aunque el grado de segr@gac
parece ser algo menor, seguramente porquealaascarreras se han agrupado en un
menor numero de facultades, algo que tiende, en cierta medida, a invisiliizar
diferenciasen funcion del sexcen cualquier caso, también aqui se encuentran,rpor u
| ado, facultades femini

zadas como
los hombres no superaban el 28,4% del total; y, por otro, facultades masculinizadas
como “lIngenieria y Arquitectura”

quienes no superaban el 36,9% y 31,8% del total respectivainente

8L o

incluyen Grados y Masteres de ambitoraigiesdos de forma casi exclusiva por varones (202 varones

s datos referidos a | a

frente a 4 mujeres en el curso 2016/2017).
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Grafico 19. Alumnado de la Universidad de Navarra por sexo y facultad (Grados y
masteres). Curso 2016/2017
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Fuente: Universidad Publica de Navarra

Recapitulando, tanten la Formacion Profesional como en los estudios universitarios
sigue manteniéndose una fuerte compartimentacién entre estudios feminizados, por un
lado, y estudios masculinizados, por otro. Esto tiene profundas recaidas a muy largo
plazo, tanto en el planpractico—porque tal segregacion en los estudios conlleva una
analoga segregaciéon en las profesiones, que peddbhesta la jubilacién como
emocional y subjetiveporque el hecho de cursar unos determinados estudios y tener un
determinado empleo coriilye a desarrollar unas cualidades y competencias
especificas, moldea a la persona y ayuda a forjar su persoraliffadtras palabras,
esta renovada division sexual de los estudios y del trgi@jan lado, es consecuencia
de una estructura de géneretetminada y, por otrose convierte también eun
mecanismo de reproduccion de esta misma estru@oraot 2011).

6.3 Segregacion vertical

Un estudio de las desigualdades de género inherentes al sistema educativo no puede
limitarse a determinar el alcande la segregacion horizontal del alumnado, sino que
debe asimismo examinar otro elemento: la fuerza e intensidad de la segregacion vertical
del profesorado.

En lo que a esto se refiere, los resultados del analisis son muy claros: conforme se
sube de cataygia profesionalla presencia de mujeres se reddcé&sticamente.

Si se diferencia entre persord# la Universidad Publica de Navarcantratado y
funcionario, por ejemplo, las desigualdades resultan manifiestas: por un lado, de hecho,
en el aflo 2016, famujeres representaban casi la mitad (44,4%) del personal contratado
—el que sitla en un nivel mas bajo y goza de menores garantias, estatus ¥, salario
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mientras que no superaban el 35,0% de total del funcionareddecir, la fuerza de
trabajo de mayanmivel y estatus y que goza de mejores garantias y sueldos

Por otro, también se evidencia que, mientras que la presencia femenina sobre el
conjunto de personal contratado si ha subido en los Ultimos afios (pasanddl¢@/an
del total en 2011 a un 44,4%x 2016), tal incremento no se ha dado en el caso del
personal funcionario (donde se ha mantenido en un-3P® en todas las fechas
consideradas).

Grafico 20. Porcentaje de mujeres sobre el total de personal docente e investigador de la
Universidad Publica de Navarra. Afios 2011-2016

48
46 A\

. N
42 /

40

e Contratados/as
38

Funcionarios/as

36

34

32

30 T T T T T )
2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Si se desciende a un mayor nivel de detalides diferencias se intensifican
ulteriormente:la presencia de mujeres es maxima en el caso del personal Glntrata
Doctor y Ayudante Doctor (49,5% y 44,8% respectivamente), mientras que es minima
en el caso de las y los Catedraticos de Universidadde las mujeres no superan el
24,1% del total). Estos datos, en suma, indican que, aunque la presencia de mujeres
ente el personal docente e investigadorladJniversidad Publica de Navaresta
incrementdndose paulatinamente, la categoria profesional de rango mas elevado les
sigue estando en gran parte vedada.
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Grafico 21. Distribucion del personal docente e investigador de la Universidad Pablica de
Navarra por sexo. Afio 2016
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En la Universidad de Navarra, finalmente, este esquema se repite: en lo que respecta
al Profesorado Asociado, de hecho, las majiegan a conformar el 54,7% del total,
mientras que, en lo que respecta al profesorado permanente, tal porcentaje no supera el
39,9% del total.

Grafico 22. Distribucidon del personal docente e investigador de la Universidad de
Navarra por sexo. Afio 2016
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Resultados académicos

La tasa de abandono escolar temprano es mucho mas elevada en
de los varones que en el de las mujet®s9% y 9,8% respectivamente |
Navarra en 2016).

En la Formacién Profesional, conforme se incrementa el nivel de es
la proporcion de varones se reduce y la de mujeres aumenta. La prog
es de 2,8 varones por cada mujer en Formacién Basica, Zra la
Formacion de Grado Medio y 1,2 a 1 en la Formacion Superior

En los estudios universitarios, en todas las fechas consideradg
mujeres, comparadas con sus compafieros varones, han matriculg
mayor niumero de créditos (55,5 frente a 53,1 emrsloc2015/2016); entry
los créditos matriculados, han presentado un porcentaje mayor (4
frente a 89,8%); y, del total asi presentado, también han superad
proporcién mas elevada (90,7% frente a 82,6%).

Segregacion horizontal

En la Formaciéon Profesnal la segregacion del alumnado por sexd
maxima: en el curso 2016/2017, de las 17 familias profesiol
contempladas, unicamente 4 podian contar con un alumnado equilibra

sexo. Es mas, en carreras comoy
manteni mi ent o” , “Transporte y md
mecanica” | a presencia femenina

del alumnado respectivamente).

En los estudios universitarios esta segregacion por sexo se repite,
con intensidad menor: en la Universidad Publica de Navarra la facultac

masculinizada es l ngeni eria 1In
19, 3% de muj er es) y | as ma s f
“Cienci as Humanas y Soci alaeoses

respectivamente)
Segregacion vertical

Conforme se sube de categoria profesional, la presencia de muije
reduce drasticamente. En la Universidad Publica de Navarra, en ¢
2016, las mujeres representaban casi la mitad (44,4%) del pe|
contratado, mientras que no superaban el 35,0% de total del funciong
En el caso especifico de las y los Catedréaticos de Univerdaaategorial
mas elevadasu presencia se reduce ulteriormente (menos de 1 de cad
una mujer).
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7 Ambito laboral

En este capitulo se analizan las desigualdades de género en ambito laboral. Mas
concretamente, se observa como las mujeres siguen participandmercasdo laboral
menos que los hombres y como ademas, cuando lo hacen, lo hacen en peores
condiciones que ellos. Todo esto, como se pobiservaren los proximos capitulps
tiene profundas recaidas en el riesgo de empobrecimiento experimentado poramas y p
otros.

7.1 El acceso al mercado laboral

En esta primera parte del capituge analizan las desigualdadsmstre mujeres y
hombresen el acceso al mercado laboral. Para ello, se efectédadlisis detallado de
los principales indicadores del mercado lab¢i@sa de actividad, de ocupacion y de
desempleo, desempleo registrada nivel tanto estatal como déavarray —cuando
posible- tambiénde Pamplona

7.1.1 Comparativa Navarra/Estado

Con el objetivo de obtener una primera imagen de estas desigualdades,esa empi
efectuando una comparativa entre la situacion navarra y estatal, en lo que a tasa de
actividad, ocupacién y desemplde mujeres y hombree refiere.

7.1.1.1 Latasa de actividad en el Estado y en Navarra por sexo

En primer lugarcabe resaltague, tanto anivel estatal como eNavarra y en todas
las fechas consideradas, las mujeres presentan una tasa de datédad que los
hombres(en 2016se declara activa el 53,6% de las mujeres frente al 65,1% de los
hombres a nivel estatal, y el 53,8% frente a#83en Navarra)

9Para una definicion de este concepto se remite al Glosario.
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Gréfico 23. Tasa de actividad en el Estado y en Navarra por sexo. Afios 2007-2016
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La comparativa entre el Estado y la ComuniBadal, por otra parte, muestra que, en
todos los afos considerados, la distancia entre mujeres y hombres en Navarra ha sido
algo menorque en el Estadd.as diferencias, sin embargo, son demasiado reducidas
como para ser concluyentes.

La comparativa interaual finalmente,muestra que, en los dos ambitos territoriales,
las diferencias entre mujeres y hombres se han reddeidorma claraen los dltimos
afos (en el Estado se pasa de uBtosen 2007 a 11, en 2016 y en Navarra de 20
puntos a 9,6 Se hipdetiza que esta progresiva igualacion es fruto de dos procesos
paralelos: por un ladegeguramente influye la existencia decambio generaciongl el
ingreso en el mercado laboral de nuevas generaciones, donde la participacion de las
mujeresen el merca@ laboral es mayoritaria. Por otro, sin embargo, no se puede
olvidar que estos cambios se estdn dando en un contexto de crisis economjmar que
lo menos en un primer momentdha afectado con especial fuerza a sectores
tradicionalmente masculinizadds primis la construccién). En un contexto como éste,
entonces.el acercamiento entre las tasas de actividad de mujeres y hopuads
asimismoserfruto de un doble proceso, donde por un lado los varones han tendido a
“ d e s a c tmientrasrqaeelds mujeresn respuesta, han tendido a salir al mercado
| abor al a buscar “l o que sea’” para compens
sentido, entoncesl incremento de la tasa de actividad de las mujeres podria ser
simplemente una respuesta (coyuntural)datempleo de la pareja masculina
evolucion de la tasa de actividad femenina en un contexto dengistsera lo que
permita saber cual de estas dos hipotesis tiene mayor peso.
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Grafico 24. Diferencias entre la tasa de actividad de mujeres y hombres en el Estado y
en Navarra por sexo. Afios 2007-2016
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7.1.1.2 Latasa de ocupacioen el Estado y en Navarrpor sexo

En segunddugar, seanalizala tasa decupacion® también en este caso, la ventaja
masculina resulta evidenen todas las fechas consideradasato a nivel estatal como
en Navarra(en 2016 esta ocupado el 42,2% de las mujeres frente al 53,3% de los
hombres a nivel estatal, y el 46,1% frealt&6,5% en Navarra).

Grafico 25. Tasa de ocupacién en el Estado y en Navarra por sexo. Aiios 2007-2016
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10Para una definicion de este concepto se remite al Glosario.
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La comparativa entre el Estado y la Comndad Foral muestra que, en las fechas
analizadas, la distancia entre las tasas de actividad de mujeres y hombres ha sido
analoga en los dos &mbitos territoriales considerados.

La comparativa interanuafinalmente,permite afinar el analisis y muestraegla
distancia entre mujeres y hombres se ha reduprdoticamente a la mitadn los
altimos 10 afiogpasando de 20,7 puntos en 2007 a 11,2 en 2016 en el Estado y de 21,2
a 10,4 en Navarrafstareduccion, sin embargap es el resultado de un incremeeato
la ocupacion femenina, sino de una reduceidla ocupacion masculina. Esto, como ya
se ha apuntado mas arriba, refleja claramente un mayor impacto de la crisis en sectores
masculinizados, impacto gqygor otra parteno ha logrado borrar una ventaasculina
que todavia perdura, tanto en el Estado comdaarra(con una diferencigue, como
se ha visto, alcanzn 2016 lod1 y 10 puntos respectivamentdl hecho de que, entre
2013 y 2016 (afios en los que, como se,\wwrd&a empezado a notar taemejora de los
indicadores de desempledales diferencias hayan vuelto a incrementarse ligeramente
finalmente,parece confirmar el caracter coyuntudal la progresiva igualaciéentre
mujeres y hombreegistrada entre 2007 y 2013.

Grafico 26. Diferencias entre la tasa de ocupacion de mujeres y hombres en el Estado y
en Navarra por sexo. Afios 2007-2016
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7.1.1.3 Latasa de desempleo en el Estado yN&varra por sexo

En tercer lugarse analizala tasa dedesemplet:: ante todo, destaca el gran
incremento de la mismantre 2007 y 2013tanto entre las mujeres como entre los
hombresy tanto a nivel estatal comen Navarra(en el Estado, se pasa del 26,3l
26,7% en el caso de las mujeres y del 6,4% al 25,6% en el caso de los hombres; en
Navarra, del 6,9% al 18,9% y de 3,1% al 17,2% respectivamextpartir del afio
2014, por el contrario, esta tendencia se invierte y la tasa de desempleo vuelve a

11pPara una definicion de eshcepto se remite al Glosario.
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redudrse (en 5,3 puntos en el caso de las mujeres y 7 de los hombres en el Estado, y en
4,6 y 6,3 respectivamente en Navark)resultado de todo esto es que, en 20pése

a la mejora registrada en los ultimos afias tasas de desempleo, en el caso sle la
mujeres, siguen siendo 2 veces mas elevadas que en 2007 y, en el caso de los hombres,
hasta 3 veces mayores.

Asimismo,se observa que en Navarra, en todas las feciradependientemente del
sexo consideradael desempleo siempre ha sido menor que éfstdo(en 2016 las
diferencias superan lospuntosa favor de Navartaanto para las mujeres como para
los hombres)

Grafico 27. Tasa de desempleo en el Estado y en Navarra por sexo. Afios 2007-2016
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Un examerdetalladode las diferencias entre mujeres y hombges su partepone
de relieveque, tanto en el Estado como en Navarra, las mujeres siempre se han
encontrado en una situacién de desag comparativa con respecto a los varones (con
la Unica excepcién de la realidad navarra en 2013). Se trata de un dato especialmente
relevante, ya que permite contrarrestquelrelato quepone el acentanicamentesn el
hecho de quda crisis ha impaado con mas fuerza en la situacion laboral de los
varonesy, de esta manerajvida que en todo momento, el colectivo en situacion de
mayor precariedad ha sido el de las mujeres.

Para mayor precision, finalmente, no se puede no mencionar el heghe,denque
las diferenciasa favor de los varongsermanecen a lo largo de todo el arco temporal
contemplado, su magnitud varge reduce muy claramente en las primeras fases de la
crisispara luego volvea aumentaa partir del aflo 2013 ales resultadosmdican que la
débil recuperaciébn econémica que estd teniendo lugar en los ultimos afios ha
beneficiado principalmente a los hombres y, de esta maocendrman el caracter
coyuntural dda igualacion a la bajaegistrada entre 2007 y 2Q1€n cuanto el ntor
econdémico ha empezado a moverse nuevamente, de hecho, los mayores beneficiarios
han vuelto a ser los varones.
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Grafico 28. Diferencias entre la tasa de actividad de mujeres y hombres en el Estado y
en Navarra por sexo. Afios 2007-2016
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7.1.2 Una mirada mas detallada a la realidad navarra

Después de haber puesto en relacion la realidad navarra y estatal, se prafyunidiza
en el andlisis de la primerdlas especificamente, se analizan los efectos de la
interseccion entre el factgéneroy el factor edad, asi como entre el fagéneroy el
origen'®, en lo que a los principales indicadores del mercado labespectatasa de
actividad, ocupacion y desgieo).

7.1.2.1 Tasa de actividad

Empezando por la tasa de actividad, en primer lugar se observa que las diferencias
entre mujeres y hombres son méaximas en la franja de 25 a 54 afios (donde alcanzan los
8,5 puntos en 2016), seguida por la cohorte de 55 o mas afimke (dicanzan los 7,4
puntos en la misma fecha). El hecho de que tales distancias sean especialmente elevadas
en la poblacion mas mayor puede remitir a diferencias generacionales; los datos
referidos a la cohorte 25, sin embargo, resultan mas preocugsntya que
probablemente escondan el hecho de que, aun hoy en dia, la llegada de hijas e hijos
tiene un efecto activador éos varones y desactivador en las mujéteNo se trataria,
en suma, de una herencia del pasado (y, por lo @e@igodestinada extinguirse con
el paso del tiempo), sino de un esquema todavia actual (y, por lo dentigo
destinado a reproducirse si noisgrviene activamenteara modificarlo)

En lo que respecta a las modificaciones interanuales, cabe evidenciar qaegi@sl|o
de crisis, la tasa de actividad de las cohortes mas jovenes se ha desplomado tanto en el

12Habria sido interesante poder conocer también los efectos de la interseccion entre género y nivel educativc
Desafortunadamente, sin embargo, se trata de un dato que el Instituto Nacional de Estadistica proporcion
parael ambito estatal, pero no para las CC.AA.

13En este sentido, habria sido especialmente interesante conocer tasa de actividad de mujeres y hombres e
funcion del nimero de hijos/as, pero, nuevamente, no es éste un dato que el INE aporte.
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caso de las mujeres como de los homfeesre 2007 y 2016 la caida ha alcanzado los
13,9 puntos para las mujeres y los 14,3 para los hombres en la franja d® &6os y

los 12,3 y 17,7 puntos respectivamente en la coH242&Geguramente porque, frente a

la ausencia de perspectivas laborales, un mayor niamero de joévenes ha escogido
permanecer durante méas tiempo en el sistema eduéativola poblacion mas ayor,

por el contrario, la caida en la tasa de actividad masculina (que alcanza los 4,5 puntos
para la cohorte de 55 y mas afios y los 3,1 en la franfad 2&io0s) se ha visto
compensada por un contrario incremento en la femenina (que llega a los 7,Jppuentos

la cohorte de 55 y mas afos y los 6 en la franj&28nos)El ingreso deestasnujeres

en el mercado de trabajen sumaparece haber tenido lugar justamente para suplir a la
expulsién de los varones. Se trataria, en suma, de una estrategipedévencia
seguida por los hogares

Grafico 29. Tasa de actividad por sexo y edad en Navarra en 2007, 2010, 2013y 2016
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Los datos pr nacionalidad por su partemuestran claramente quen todas las
fechas consideradas, pablacionde nacionalida@xtranjera tiae una tasa de actividad
mayor que la autdctona, tanto en el caso de las mujeres (con una diferencia de 11,7
puntosen 2016 como de los hombres (con una diferencia de 14,5 penttas mismas
fechas.

También se evidencia que, entre 2007 y 2016, la tasa de actividad masculina se ha
reducido en el caso de varortasto espafioles como extranjer@n 7,5 y 9,4 puntos
respectiamente) mientras que la tasa de actividad femenina se ha incrementado en el
caso de mujeres espafolas (en 3,3 puntos) y reducido en el caso de las extranjeras (en
7,5 puntos).

14 Los datos de aimbono escolar temprano presentados en el capitulo anterior son coherentes con esta
interpretacion.
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Grafico 30. Tasa de actividad por sexo y nacionalidad en Navarra en 2007, 2010, 2013 y
2016
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7.1.2.2 Tasa de ocupacion

En lo que respecta a la tasa de ocupacion, en primer lugar se observa que las
diferencias entre mujes y hombres somaximas en la franjde 25 a 54 afios (donde
alcanzan lod0,2 puntos en 2016), seguida por la cohorte de 55 0 mas afios @&wonde
sittan8,1 puntos en la misma fechd)ales diferencias, por el contrario, son minimas en
la franja de 20 a 24fos (donde no superan los 3,3 punt8sn éstos unos datos que
parecen respaldar la hipotesis antes formulada acerca del efecto desactivador en las
mujeres y activador en los hombres de la llegada de hijas eWijasatencion especial,
finalmente, mezce la cohorte de 16 a 19 afios: alli, de hecho, en términos absolutos las
diferencias no son especialmente elevadas (no superan los 5,5 puntos), pero en términos
porcentuales son enormes (la tasa de ocupacion masculina duplica con creces la
femenina). Estelato remite en parte, al hecho de que, con esa edad, un porcentaje de
mujeresmayorque de hombres todavia permanece en el sistema educativo y, en parte,
al hecho de que, entre las mujeres, la afeccion del desempleo en estas edades es
claramente mayor guentre los hombres.

En lo que respectala evolucioninteranual, cabeesaltarque,entre 2007 y 201d8a
tasa deocupaciorde las cohortes més jovertes caido en picadanto en el caso de las
mujeres como de los hombr@ntre 2007 y 2016 la caida Alkanzado los 12,3 puntos
para las mujeres y los 14,6 para los hombres en la franja de 16 a 19 afos y los 20,1 y
30,4 puntos respectivamente en la corte22)) seguramente porquepmo ya se ha
apuntadofrente a la ausencia de perspectivas laboralesiayor nimero de jovenes ha
escogido permanecer durante mas tiempo en el sistema educativo. En la pdel&2&on
a 54 afospor el contrario,el panorama es diferente: adai caida en la tasa de
ocupacidon masculina se acompafia a un mantenimiento en k das ocupacion
femenina. En la poblacion de 55 y mas afios, finalmente, la fotografia llega a invertirse
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y la disminucién en la ocupacién masculina (de 4,9 puntos) llega a verse compensada
por un analogo incremento de 6,2 puntos en la ocupacion femenimgrigcpalmente

éstas, entonces, las mujeres que, en los ultimos afios, han vuelto a incorporarse al
mercado de trabajo para suplir a la expulsién de sus compafieros varones.

Gréfico 31. Tasa de ocupaciéon por sexo y edad en Navarra en 2007, 2010, 2013 y 2016
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Los datos por nacionalidad, por su parte, muestran claramente que, anteriormente a la
crisis y en la primera etapa de la mismatalsa de ocupacion de mujeres y hombres
extranjeros era claramente mayor que la de las personas de nacionalidad espariola (las
diferencias, en 2010, todavia ascendian a 18,7 puntos en el caso de las mujeres y 8,6 en
el de los hombres). En la segunda etapalal crisis, sin embargo, los niveles de
ocupacion de la poblacién extranjeayeronen picado llegando a situarse, en el afio
2016, por debajo de los poblacion espafiola en el caso de las mujeres (con una diferencia
de 6,4 puntos) y acercandose al nivel ld poblacion espafiola en el caso de los
hombres.Esto significa que la poblacién de origen extranjero, que se encontraba de
antemano en una situacion de vulnerabilidattucturalmas elevada que la poblacion
autoctona, ha sufrido los efectos de la srisi una medida mucho més elevada que ésta.

También cabe resaltal hecho de quegn el caso de las mujerestranjerasgel
descenso ha sido especialmente repentino y brutal (la tasa de ocupacion cayo en 24,7
puntos en 3 afos, para luego mantenerse paactinte estable los 3 siguientes); en el
caso de los hombrepor el contrariola caida también ha sido muy intersainque no
tanto como la de las mujergs quela cifra se sitla aquén 16 puntos peromenos
duraderage ha podido detectar una mejdea6,1 puntos entre 2013 y 2016). También
en este caso, entonces, se confirma que los efectos de la recuperacién econémica tienen
un efecto mucho mas claro e inmediato en la ocupacién masculina que femenina.
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Grafico 32. Tasa de ocupacién por sexo y nacionalidad en Navarra en 2007, 2010, 2013 y
2016
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7.1.2.3 Tasa de desempleo

En lo que respecta a la tasa de desempleo, en primer lugar catae l@salevancia
del factor edad: tanto en el caso de las mujeres como de los hombres, de hecho, el
desempleo presenta una afeccion decreciente conforme aumenta la edad (pasando, en el
afio 2016, de un 32,7% y 33,6% respectivamente en el caso de mujerebnes de
20-24 afio¥® hasta el 12,2% y 6,8 en el caso de mujeres y hombres de 55 0 més afios).

Un andlisis especifico de las diferencias entre mujeres y hombres, por su parte,
muestra que éstas son maxima en los extremos de la piramide etaria (alcaBdz® los
puntos en el caso de la poblacion del®6afios y los 5,4 en la poblacion de 55 o0 mas
afiog® y se reducen claramente en las cohortes centrales (situandose en 0,9 y 3 puntos
respectivamente en la poblacion de 20 a 24 y 25 a 54 afios).

En lo que respea a la evolucién interanuaksultan especialmente significativos los

datos referidos a la poblacion de 1% afios y de méas de 55 afios. En lo que a la primera

se refiere, es interesante resaltar que la mejora registrada entre 2013 y 2016 ha sido
mucho m& intensa en el caso de los hombres que de las mujeres. En lo que a la segunda
respecta, cabe resaltar que las mujeres de 55 y mas afios son las Unicas que no se han
beneficiado en absoluto de la reduccién en las tasas de desempleo registrada en los
altimos afios (entre 2013 y 2016, en su caso, la tasa de desempleo ha aumentado 4,1
puntos, mientras que, en las mismas fechas, la de sus coetdneos se ha reducido en 2,5

15No se ha tomado como referencia la franfedd&idé porque, seguramente debido al caracter reducido
de la muestra, las oscilaciones alli tiendeifiaarsegn

16 Para comprender estos resultados hay que tener en cuenta que, como ya se ha apuntado, en la franja de
1619 afios las diferencias se disparan, seguramente debido a escasez de la muestra. Ademas, hay que
considerar quali, al ser el desemplac mas elevado, las diferencias (absolutas, no porcentuales)
también tienden a serlo.
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puntos). Se trata denos datos especialmente relevantepie pona de manifiesto la
necesidd de cautela y matizaciones a la hora de valorar el impacto del crecichg¢nto
empleoregistrado en los uUltimos afios

Grafico 33. Tasa de desempleo por sexo y edad en Navarra en 2007, 2010, 2013 y 2016
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Un analisis por nacionalidadinalmente muestraclaramente quda situacién de
desventaja de la poblacion extranjera, aunque es preexistente a la crisis, se ha agravado
sensiblementeon la llegada de ésta (entre 2007 y 2016 la tasa de desempleo se ha
incrementado en 5,4 y 6,6 puntos respectivamente en el caso de mujeres y hombres
autéctonos y en 27,8 y 19,1 respectivamente en el caso de las y los extraD@rs).
resultado, en 201k&s tasas de desempleo se situaban en un 11,8% 9,5% en el caso de
mujeres y hombres autdctonos y alcanzaban el 37,8% y 24,5% en el caso de aquellas y
aquellos quéeniannacionalidad extranjera.

También cabe resaltar quen las primeras fases de la crisé$ incremento del
desempleo afectdé con mas fuerza a los hombres extranjeros (entre 2007ey 240
aumentdl9,4puntos en el caso des hombrey 11,8en el ddas mujeres extranjergs
tanto que, en el afio 2010, éstos llegaron a encontrarse aituat@dn de desventaja
comparativa con respecto a las mujeres. En un segundo momento, sin embargo, la
destruccion de empleo se cebd principalmente con las mujeres (entre 2010 y 2013 el
desempleo aumento 21,2 puntos en el caso de las mujeres y 12,% dosehambres).

En esta ultima fase caracterizada por cierta recuperacion econémica, finalaeente,
mujeres han seguido siendo el grupo mas desfavorecido: mientrakdgpsempleda
disminuidode forma especialmente significativa en el caso de los lesnfientre 2013

y 2016 la disminucion ha alcanzado los 13,2 puntaggducciénha sido mucho mas
reducida en el de las mujeres (donde no ha superado los 2,2 puntos). Estos resultados
indican queaunque, en un primer momento, la crisis ha impactado egyomfuerza en
sectores profesionales masculinizados, en un segundo momento se ha extendido
también a otros sectoresllegando a incidir con especial fuerza en el desempleo
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femening que en la actualidad se encuentra en una situacion mas preocupante que el
masculino La imagen que se forjo en los primeros afios de crisis y que ha dado lugar a
un relato en el que ehayor foco ha sido puesto en la destruccion etapleo
masculino, entonces, debe ser reinterpretada a la luz de los datos actuales, que nos
ofrecen un panoramaucho mas matizado que aquel.

Gréfico 34. Tasa de desempleo por sexo y nacionalidad en Navarra en 2007, 2010, 2013 y
2016
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7.1.3 Datos de Pamplona: desempleo y desempleo de larga duracion registrados

Finalmente, la mirada se acerca aun mas y se analizan los datos de desempleo y
desempleo de larga duracién registrados en Pamplona entre 2007 y 2016.

La relevancia de estos dateside, en primer lugar, en el hecho de que proporcionan
informacion referidaespecificamente a la ciudad de Pamplona, algo que ninguna
encuesta representativa del conjunto de la poblacion puede ofrecer, ya que el nivel
maximo de desagregacion permitiddaprovincia ¥ a menudo ni siquiera samunca
la ciudad. También cabe resaltar que, al tratarse de datos registrados, no presentan
margen de error

Por otra parte, sin embargo, estos datos presentan también algunos inconvenientes, y
mas concretamentel ehecho de que soélo reflejan el desemplesgistradq
invisibilizando la realidad déodasaquellas mujeres y hombres que se encuentran en
situacion de desempleo pero na fiarmalizado su situacion en las oficinas de empleo.

7.1.3.1 Desempleo registrado
El desempleo registrado en la ciudad de Pamplona aumenté muchisimo entre 2007 y
2013, pasao de afectar @.722 mujeres Y.968 hombres en 20078675 y8.351

48



Ambito laboral

respectivamente en 2013. Desde entonces, por el contrario, ha empezado a disminuir
nuevamentellegandoa situarse, en 2®, en 7.680 unidades en el @de las mujerey
6.311en el ddos hombres

Grafico 35. Desempleo registrado en Pamplona por sexo. Afios 2007-2016"'
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir deititos familel Observatorio de la Realidad Social

A partir de los datos arriba presentados, se ha asimismo estimado la tasa de
desempleo registrado en la ciudad de Pamploista indica que, en el afio 2007, se
encontraba etal situaciéon el 10,6% de lanueres y el 5,3% de los hombres, mientras
que, 6 afios mas tarde, estas cifras habian subido hasta el 18%ugspéctivamente
Es decir que,aunque la situacion inicial era especialmente desventajosa para las
mujeres, el incrementfue particularmente eleado en el caso de los hombres (
desempleo aument®,7 punto®n el caso de elldsente a los 7,4 en el de ellagn los
ultimos 3 afios, por el contrario, el desempleo ha vuelto a disminuir, situAndose en el
afio 2016 en el 16,5% para las mujeres yleiB% para los hombres. Es decir, dae
débil recuperaciéon detectada ha vuelto a favorecer a los varones (la reducdian
superaddos 1,5 puntosen lo que ellas se refiere, mientras que ha alcanzado los 4
puntos en el caso de eljos

Desdeun analiss de génerogntoncesen primer lugar se quiere subrayar que, en el
afo 2007, las mujeres enfrentaban una tasa de desempleo doble que la de los hombres;
luego, en el momento algido de la crisis, las diferencias emitieres y hombres

17Las cifras relativas a cada afio se han obtenido calculandoa# gatmsedensuales.

18 | a tasa de desempleo se obtiene calculafdmeedonas desempleastéise el total de personas
activasConocemos el paro registrado en Pamplona, pero no disponemos de datos relativos a la poblacién
activa (la Encuesta de Poblacion Activa no permite sacar datos a nivel de municipio, sino que desciende ¢
maximo a nivel den@midad Autbnoma o provincia). Por lo tanto, hemosstiewdista cifra a partir
de la poblacién activa en el conjunto de la Comunidad Foral. Una operacién anéloga, por otra parte, ya |:
realizd el Ayuntamiento de Pamplona en el afio 2014.
http://www.pamplona.es/verdocumento/verdocumento.aspx?idderrdighs22 este caso, las cifras
de desempleelativas a cada afio se han obtenido calculando ededatesiiensuales.
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llegaron casi a deparecer; en la actualidad, sin embargdes desigualdades estan
volviendo a aparecer con fuerza. Esto confifqua la igualaciéon a la baja detectada en
el contexto de crisigra, como ya se sospechaba (ej. Damonti 2014), un fenémeno
puramente coyuntural.

Grafico 36. Tasa de desempleo (registrado) estimada en Pamplona por sexo. Afios 2007,
2010, 2013 y 2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Observatorio de la Realidad Social, de la
Encueta de Poblacion Activa 2016 y de la Estadistica del Patrén Continuo a 1 de enero de 2016.

Si se observa la distribucion de la poblacién desempleada por sexo, se puede apreciar
que, en el afilo 2016, las mujeres superaban a los varones en 10 puntos (er&d,9%
mujeres y el 45,1% varones), un dato que nuevamente pone de relieve la ventaja
masculina antes mencionada.
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Grafico 37. Distribucién del desempleo registrado en Pamplona por sexo. Afio 2016
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Fuente: Gréfico de elaboracifueps partir de datos facilitados por el Observatorio de la Realidad Social

7.1.3.2 Desempleo de larga duracién registrado

El desempleale larga duracidfi registrado en la ciudad de Pampldaenbién se
incrementd muchisimo con la llegada de la crisis, aunqustercase-y como era de
esperar el incrementofue menos pronunciaden un primer momentg se mantuvo
durante mas tiempo. Mas concretamente, en 2007 se encontraban en tal situacién 1.696
mujeres y615hombres siete afios mas tarde estas cifras habiadaeulaista las 3.758 y
3.030 unidades respectivamengepartir del afio 2014finalmente,el desempleo de
larga duracion empezé a contraeligeramente, situandose en el afio 2016 en 3.517
mujeres y 2.557 hombres.

190 as cifras relativasafio 201i§an obtenido calculando el prodesthtos mensuales.
20Para una definicion detallada de este concepto se remite al Glosario.
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Grafico 38. Desempleo de larga duracion registrado en Pamplona por sexo. Afios 2007-
2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Observatorio de la Realidad Social

También en este caso, a partir de las cifras arriba presentadas, estimado los
datos porcentuales. Estos muestran que, en el afio 2007, se encontraba en situacion de
desempleo de larga duracién el 3,8% de las mujeres y 1,1% de los homilerésas
gue, tes afios mas tardeste porcentaje habia subido al 5,4% y 3,4%eas@mente:
es decir quedespués de 3 afios de crigisporcentaje de hombres desempleados desde
hadamas de 1 afio seguia siendo infedada cifraregistrac para las mujeres epocas
de bonanza econdémic8e trata deuna informacidnespecialmenteeftevantepero no
muy conocidaquepermite vislumbrar hasta qué punto las desigualdades entre mujeres
y hombres siguen siendo profundas y naturalizadas.3 afios siguientes, por otra
parte, el porcentaje siguio subiendo, hasta situarse en el 7,8% yegjp¥ocamenten
el aflo 2013Y, finalmente, a partir del afio 2015 el desempleo de larga duracién volvio
a reducirse, situandose en el afio 2016 en un 7,6% en el caso de las mujeres y 5,3% en el
de los hombres.

Recapitulando, si, en lo que respecta al mgbeo registradola distanciaentre
mujeres y hombres se contran la época algida de la crisis, en lo que se refiere al
desempleo de larga duracion la fotografia es diferente: en este caso, de hecho, las
diferencias, aun con variaciones, se mantuvieiomlmenteelevadas en todo el arco
temporal considerado.

21l as cifras relativas a cada afio se han obtenido calculandod# gatoeménsuales.
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Grafico 39. Tasa de desempleo de larga duracion (registrado) estimada en Pamplona por
sexo. Afios 2007, 2010, 2013 y 2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propiademiatos facilitados por el Observatorio de la Realidad Social, de la
Encuesta de Poblacién Activa 2016 y de la Estadistica del Patrén Continuo a 1 de enero de 2016.

Si se analiza la distribucion de la poblacion desempleada de larga duracién por sexo,
sepuede observar que, en el afio 2016, las mujeres superaban a los varones en 16 puntos
(el 57,9% del total eran mujeres y el 42,1% varones). Este dato no solamente contribuye
a poner de relieve la existencia de una importante ventaja masculina, sinorgite per
asimismo descubrir que, en el caso especifico del desempleo de larga duracion, las
desigualdades entre mujeres y hombres son ain mas elevadas que las detectadas para el
conjunto del desempleo.

Los datos presentados, en suma, sugieren que las mgesetamente enfrentan un
mayor riesgo de encontrarse en situacién de desempleo, sino que, cuando lo estan,
tienen unas mayores probabilidades de quedarse en él durante mas tiempo que los
hombres.
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Grafico 40. Distribucién del desempleo de larga duracion registrado en Pamplona por
sexo. Afio 2016*
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Observatorio de la Realidad Social

7.1.3.3 Desempleo de larga duracién sobre el total del desemggistrado

Finalmerne, se examina el desempleo de larga duracion sobre el total del desempleo
registrado. Se observa asi que, en términos generales, éste ha disminuido en los
primeros afos de crisipor efecto de un repentino y enorme incremento del desempleo
justamente poesas fecha§asandasidel 35,9% del total en el caso de las mujeres y
el 20,7%en elde los hombres en 2007 al 30,7% y 16 &%pectivamenten 2009.
Luego aument&in pausa entre 2009 y 2Qlduando un porcentaje cada vez mayor de
las y los nuevos pados se veia imposibilitado a encontrar otro emfpasdentonces
del 30,7% del total en el caso de las mujeresly&Pbo en el de los hombres 4$,9% y
40,%% respectivamente). La incidencia del desempleo de larga duracién sobre el total
del desempleadegistrado, finalmente, parece haberse reducido ligeramente en el afio
2016 (en una décima en el caso de las mujeres y 0,8 puntos en el de los hombres). En
los proximos afios se podra comprobar si se trata de una variacion coyuntural o de un
cambio de tendea mas consistente.

En lo que respecta a las diferencias entre mujeres y hombres, en primer lugar cabe
resaltar que, en todo el arco temporal contemplado, la incidencia del desempleo de larga
duracién sobre el desempleo total es siempre mas elevadacasoetfle las mujeres.
Estees un primer dato que pone de relieve la existencia de dificultades afiadidas para las
mujeres a la hora de salir del desempleo. Un analisis evoltinatmente refleja que,
como viene siendo habitual, las distancias entre esijghombres se han reducido en
la época de crisis (pasando de 15,7 puntos en 2007 a 4,2 en 2015), pero han vuelto a
aumentar con la llegada de cierta recuperaecondémicavolviendo a situarsen 5,3
puntos en 2016).

22| as cifras relativasafio 20§an obtenido calculando el prodesthtos mensuales.
54



Ambito laboral

Grafico 41. Desempleo de larga duracidon sobre el total del desempleo registrado en
Pamplona por sexo. Afios 2007-2016%
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Observatorio de la Realidad Social

23| as cifras relativas a cada afio se han obtenido calculandod# gatmsedensuales.
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Tasa de activida: las mujeres presentan una tasa de actividad menor qu
hombres, tanto a nivel estatal como en Navarra, y en todas las 1
consideradas, aunque las diferencias han ido reduciéndose en los ultimg
(en el Estado se pasa de 19,9 pp. en 20075appl,en 2016 y en Navarra de

pp. a 9,6 pp.).

Tasa de ocupacionla ventaja masculina resulta evidente, tanto a nivel es
como en Navarra y en todas las fechas consideradas, aunque en los Ultim
las diferencias han disminuido (pasando d& pointos en 2007 a 11,2 en 20
en el Estado y de 21,2 a 10,4 en Navarra). Esta reduccién, sin embargo, 1
resultado de un incremento en la ocupacion femenina, sino de una reduc
la ocupacion masculina.

Tasa de paro tanto en el Estado como &mavarra, las mujeres siempre
han encontrado en una situacion de desventaja comparativa con respect
varones (con la Unica excepcion de la realidad navarra en 2013). La brech
unas y otros se redujo muy claramente en las primeras fasesragsldgaunque
se trataba de una igualacion a la baja, que en nada beneficié a las mujerg
ha vuelto a incrementarse con los primeros indicios de recuperacion economica.

Con respecto a la ciudad @amplona se confirma que, en todas las fecl
consderadas, tanto el desempleo como el desempleo de larga du
registrados inciden con mas fuerza en la poblacion femenina (en el afio 2
encontraba en tales situaciones el 16,5% y 7,6% de las mujeres y el 13
5,3% de los hombres respectivamenfgimismo, se evidencia que, en todo
arco temporal contemplado, la incidencia del desempleo de larga duraciorn
el desempleo total también es mayor en el caso de las mujeres (en 2016 s\
45,8% del total en el caso de ellas y el 40,5% en ellos).
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7.2 La calidad de la participacion en el mercado laboral

En los apartados anteriores se ha observado que, en términos generales, la
participacion de las mujeres en el mercado laboral es cuantitativamente menor que la de
los hombres. En éste, se analiza como las desigualdades no somsotamatitativas
sino también cualitativas: en otras palabras, las mujeres no solamente participan menos
gue los hombres sino que, cuando toman parte, lo hacen en peores condiciones que sus
contrapartes masculinas. Para demostrarlo se recurre a varicadords, como el
tiempo dedicado al trabajo (completo vs parcial); el tipo de trabajo realizado
(cualificado o no, mujeres y hombres en puestos de direccion); y la existencia de
desigualdades das ingresos que este empleo genera

7.2.1 Eltiempo de trabajo

En primer lugar, se observa que, en Navarra, la contratacion a tiempo parcial sigue
siendo un asunto principalmente femenino: es ésta, de hecho, una situacién en la que se
encontraban, en el 2015, 3,8 mujeres por cada hombre. Cabe ademas resaltar que
aungueen el afio 201,2esta proporcidn se redujo con respecto a los afios anteriores y
desde entonces no ha vuelto a incrementarse nuevamente, no es, sin embargo, posible
identificar una tendencia clara ni relacionada con un contexto econémico méas general.

Grafico 42. Namero de mujeres contratadas a tiempo parcial por cada hombre en
Navarra. Ailos 2001-2015

Fuentetnstituto Nacional de EstadiBihcaiestas de Poblacion Activa2®d®l

En sentido contrario, también se puede analizawimero demujeres ocupadas a
tiempo completo por cada hombi@fra que se situaba en 0,6 en el afio 2015. En este
caso, si es posible identificar ciertas tendencias claras: mas concretamente, ha habido un
incremento, reducido pero constante, entre 20612, mientras que, a partir de 2013,
la proporcion ha vuelto a reducirse. Se trata, en suma, de datos que ponen de manifiesto
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que las desigualdades entre mujeres y hombres, lejos de desaparecer, parecen estar
incrementandose nuevamente.

El hecho de queen el caso de las mujeres, el trabajo a tiempo parcial sea
especialmente frecuente guarda relacién con el hecho de que sobre ellas recae la mayor
parte del trabajo doméstico y de cuid&ddBambién es importante destacar que se trata
de un hecho problemat, ya que trabajar a tiempo parcial impacta negativamente en el
sueldo recibido, en la posibilidad de obtener reconocimiento y promociones, etc.

Gréafico 43. Numero de mujeres ocupadas a tiempo completo por cada hombre en
Navarra. Aflos 2001-2015
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7.2.2 Eltipo de trabajo

En lo que respecta al tipo de empleo realizado, también existen profundas diferencias
entre mujeres y hombres.

Empezando pola cualificacion requerida para el empleo, se observa-tgréendo
como referencia al conjunto de los puestos traba mujeres que trabajam empleos
cualificados son muchas menos que los homkees 2015, 0,4 mujeres por cada
hombre). Asimismo, se evidenciaigy aunque ha habido cierto incremeeto esta
proporcionentre 2001 y 2012, a partir de 2013 éste parece haberse estancado.

Se trata de datos muy significativpgpreocupantessobre todo si se considera que,
tal y como se ha aclarado en el capitulo esgmeente dedicado, las mujeres
permanecen durante mas tiempo en el sistema educativo y lo hacen obteniendo mejores
resultados que los varones.

24 Desafortunadamente, sin embargo, no se dispone de mtogaqueuantificar las diferencias en el
tiempo que unas y otros dedican a tales tareas.
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Grafico 44. Nimero de mujeres ocupadas como trabajadoras cualificadas en relacion al
numero de hombres en Navarra. Afios 2001-2015
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Analogamente, los datos referidos al nUmero de mumrepadas en puestos de
direccion por cada hombren la misma situacioen Navarratambién reflejan una
situacion declaradesigualdad entre sexos: esta cifra, de hecho, aun habiendo variado
considerablemente en los Ultimos afios, en ningun caso ha llegado a superar el 0,6 y, en
2015, se ha situado en 0,4.

Grafico 45. Mujeres ocupadas en puestos de direccibn de empresas o de la
administracion publica por cada hombre en Navarra. Afilos 2001-2015
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7.2.3 Los ingresos que el trabajaenera

Finalmente, unas diferencias especialmente relevantes hacen referencia a los ingresos
gue el empleo genera en el caso de las mujeres y de los hombres.

Para ello, ante todo calbbservarel salario medio denas y otros, tanten Navarra
como en el Estado.Se descubreasique la distancia entdes doses claramente mas
elevada en la Comunidad Foral (en el afio 2015, por ejergdadiferencias entre
mujeres y hombrese situaban e@ . 1 6 4 € emai casolde Navarrayén. 94 1€ en
el Estado)

Para comprender el alcance de las diferendietectadasconsidéreseque las
variaciones en funcion deexosontan amplias que superan con creessque remiten
al contexto territorial. Emotras palabras, los ingresos de los varones del Estado y de
Navarra (o de las mujerele estos dos ambitos territoriglee asemejan mucho mas
que los ingresos de varones y mujeres navarros (o estaates)si En el afio 2015,
por ejemplo, las diferaias entre varonesse si t uaban en 2. 734€ anuse
en 51 1€, uaor waos elaramente inferiores a Bs 1 6y45€. 9 it
mencionados y referidos a las diferencias en funcién del sexo

El hecho de que las diferencias salariales entre Estado y Nawamrangis elevadas
en el caso de los varones que de las mujeres, finalntamtieién indican que el hecho
de residir y trabajar en Navarra, comparado con el Estado, es comparativamente mas
ventajoso para losnosque para lastras.

Grafico 46. Salario medio por sexo en el Estado y en Navarra. Afios 2008-2015
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Para un analisis mas detallado de las desigualdades salariales existentes entre
mujeres y homlas en Navarra, se recurre ahora a datos fiscales. Estos permiten conocer
el numero de mujeres y hombres que se sitian en cada tramo de renta. Se descubre asi
gue el porcentaje de personas que se sithduoua
elevado en el de las mujeres (53,4% del total frente al 30,9% de los hombres); por
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el contrari o, |l a proporcidén de personas
mucho mas elevada en el caso de ellos (38,2% del total frente al 19,3% de las mujeres).

Gréfico 47. Tramos de base liquidable en Navarra por sexo. Afio 2015
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Si se examina la composicion por sexo de los individuos que se sitian en cada tramo
de renta, la existenma de fuertes desigualdades entreljeres y hombres se ve
confirmada: conforme sube la renta de referencia, de hecho, también crece la presencia
masculina (que pasa de un 36,1% del total en el tramo mas bajo hasta un 73,8% en el
tramo m& alto). La presencia femenina, parcontrarig sigue un patron opuesto y
disminuye conforme la renta se incrementa (pasando de un 63,9% del tatatertas
mas bagsy reduciéndosbasta el6,2% en las mas altas).

Grafico 48. Distribucién de los tramos de base liquidable en Navarra por sexo. Afio 2015
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Todo esto se traduce emna prdunda brecha salarial de géneque se sitia en el
232% a nivel estatal y alcanza €9,8% en Navarra que se configura asi cont@
Comunidad Autbnoma con la brecha més elevadastatio.

Si se considera que, para la gran mayoria de la poblacion, el empleo representa la
principal fuente de ingresos y la snénportante barrera frente al riesgo de pobreza, se
comprende que esta brecha salarial de género no es solamente un reflejo de las
desigualdades de género existentes en la sociedadtesimmén algo que incide
directamente eal riesgo de empobrecimiende mujeres y hombres

Grafico 49. Brecha salarial en las CC.AA. del estado espafiol. 2014

Fuente: UGVicesecretaria General de UGT. Departamento de la Mujer Trabajaddnee¢R@lsglarial en
las Comunidades Autongmpartir de datos d&teuesta Cuatrienal de Estructura Salarial 2014

En un mayor nivel de detallesulta, ademas, importante aclarar cbmo varia esta
brecha de género en funcion del tipo de ocupacion (alta, media o baja). Se descubre asi
que, aunqueak diferencias absolutas tienden a permanecer constantes, en términos
porcentuales las distanciastre mujeres y hombrese sitlan en su punto mas bajo
el caso d€' o ¢ uopes altas’ (directores/as y gerentes, técnicos/as y profesionales
cientificos/a, intelectuales y de apgyauando no superan el 25,7@umentan en el
caso de “ o c uopes arniediss® (empleados/as, artesanos/as y trabajadores/as
cualificados/ag cuando se sitlan en un 32 49t@lcanzan su grado maximo en el caso
d eocdpacd n e s  Koperadosed/as y trabajadores/as no cualificadostaando
alcanzan el 40,1%

Se trata de ws resultads que es importante resaltasga porquéhabitualmente,
cuando séace referencia a lakferenciassalariales entrenujeres y hombrese tiende
a poner el acentsobre todo en lagrofesiones de alto altisimonivel, tendencia que
los datos de ninguna manera justificaea porque el hecho de que el salario de las
mujeres tienda a reducirsgds justamenten aquellas profesiones que, ya de antemano,
eran peor pagadas, conlleva dificultades especificas y tiene un impacto especialmente
elevado en el nivel de bienestar y también, como se vera, en el riesgo de vivenciar
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pobrezaSiguiendo la teoria de la interseccionalidad, se podria afirmar, en stenanqu
este caso, es la interseccion entre las desigualdades de género y de clase lo que deja a

|l as mujeres que desarrollan ®“ocupaciones &k
especialmente elevada.
Gréafico 50. Salario medio por sexo y ocupacién en Navarra. Afio 2015%
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se puede observar glees diferencias entre mares y hombrese sitian en su punto mas
bajoen el caso de contratos determina@sando no superan el 10,4%)ientras que
aumentan claramene&n el caso deontratos indefinidogcuando tales diferencias se
triplican, alcanzando el 31,1%sto, en otis palabras, indica que el hechaelger un
contratondef i ni do tiene un claro efecto “protec
de las mujeres.
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Grafico 51. Salario medio por sexo y tipo de contrato en Navarra. Afio 2015
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El tiempo de trabajo: en 2015 en Navarra trabajaban a tiempo parcial
mujeres por cada hombre; en sentido contrario, el niUmero de mujeres ocujf
tiempo completo por cada hombre se situaba en 0,6.

El tipo de trabajo: en 2015 en Navarra tvajaban en empleos cualificad
0,4 mujeres por cada hombre; en la misma fecha, ademas, las mujeres of
en puestos de direccién se situaban en 0,4 por cada hombre. Se trata d
especialmente preocupantes si se tiene en cuenta que las mujerasepen
durante mas tiempo en el sistema educativo y lo hacen obteniendo m
resultados que los varones.

Los ingresosque el trabajo genera: la brecha salarial de género se sitig
23,2% a nivel estatal y alcanza el 29,6% en Navarra, que se cardigjuzomo |3
Comunidad Autdbnoma con la brecha mas elevada del Estado. La distanci
el sueldo medio de mujeres y hombres, por otra parte, crece conforme disi
el nivel de la ocupacion (no superan el 25,7% en ocupaciones alta, se situ
32,4% en ocupaciones media y alcanza el 40,1% en ocupaciones
Asimismo, también es mas alta en el caso de contratos indefinidos.
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8 Elriesgo de vivencia pobreza o exclusionsocial

En los apartados anteriores se han analizado con detenimiento las desigualdades de
género existentes en elencado laboral y se ha mostrado que la incorporacion de las
mujeres al mismo sigue siendo incompleta y que, incluso cuando se da, tiene lugar en
condiciones de profunda desigualdad con respecto a los hombres. En un contexto en el
que el empleo, para la granayoria de las personas la principal herramienta de
sustento econdmico, estas desigualdades acaban teniendo un profundo impacto tanto en
los recursos economicos de los que mujeres y hombres disponen como, en relacién con
esto, en el riesgo de pobregae unas y otros enfrentan. Por ello, en los préximos
aparatados la mirada se focaliza precisamentel esgo de experimentar pobreza o
exclusion social.

8.1 La realidad navarra en el conteto estatal y europeo a través del
indicador AROPE

En primer lugara realidad navarra ggone en relacion con el contexéstatal y
europeo. Para ellda Unica herramienta disponible y consensuada #R€PE ALY
Risk®f Poverty ancexclusior), un indicador que mide la tasa de riesgo de pobreza y
exclusion socidf. Su valor reside, en primer lugar, en el hecho de,qaleestar
armonizado a nivel europeo, permite una comparacion entre.paisst® se afiade que
ede indicador, alincorporar dimensiones no monetarias (tasa de riesgo de pobreza
después de transferencias sociales, carencia material severa y baja intensidad de
trabajo), consiente ampliar la definicibn de pobreza e incorporar aspectos no
exclusivamentemonetarios (aunque claramente centrados en la esfera econdmica)
(EAPN 2014),algo que incrementa su precision a la hora de medir las situaciones de
dificultad.

Para un andlisis de género, sin embargo, los datos que aqui se presentan tienen
también una imgrtante limitacion, ya que se extraen a partir de una informacion
agregada relativa al hogar. Esto, por un lado, se justifica por el hecho de que los hogares
constituyen unidades de consumo, de redistribucion interna de recursos, de creacion de
solidarida@s y apoyos, etc. (Laparra 2014). Por otro, sin embargo, varios autores y
autoras sefialan que la distribucidén de los recursos en el seno de la familia esta lejos de
ser igualitaria y equitativa (ej. Fernandez 1998; Gabas i Gasa 2003). De esta manera,
entorces, las diferencias entre sexos quedan parcialmente invisibilizadas (ya que en la

26 El indicador AROPE, creado a partir de la armonizacion de indicadores realizada en el marco de
EUROSTAT, fue poeeh marcha por la Estrategia Europa 2020,aapnobbdfio 2010. Para una
definicion mas detallada se remite al Glosario.
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mayoria de hogares conviven tanto mujeres como hombres) y esto es algo que debe
tenerse en cuenta a la hora de interpretar los datos que aqui se presentan.

En cualquier cas los datos asi obtenidos ponen de relieve varias cuestiones: en
primer lugar, se observa que el impacto de la crisis en el riesgo de experimentar pobreza
o exclusion social ha sido especialmente elevado en el caso del Esadiavarray
mucho mas redudo a nivel UE En un caso, de hechla, proporcién de poblacion en
riesgo de experimentar pobreza o exclusién saadhaincrementado de formauy
significativa entre 2008 y 201aimentandosen 3,2 puntos en el caso de las mujeres y
6,6 en el de lohiombres en el Estadp en 2,4 y 6,3 respectivamente en Navarra
mientras que en otro se hwmntenido practicamente constaateodo el arco temporal
consideraddse ha registradon incremento de 0,8 puntos en el de los hombres y hasta
una reduccion de, D puntos en el caso de las mujeres).

Ensentido en cierto modo contrario, sin embatgmbiénse evidencia que, en todas
las fechas contempladas, la proporcién de poblacidén en riesgo de experimentar pobreza
o exclusion social ha sido mucho mas reduerd&lavarraque en el Estado en la UE
(en el caso de las mujeres, 8,8 puntos menor que en la UE y 12,7 puntos mas reducido
gue en el Estado; en el caso de los hombres, 12,7 y 18,6 puntos respectivamente)

En lo que respecta a las diferencias entre mujeresmbresante todacabe resaltar
que independientemente de la fecha o &mbito territorial contempléaoqrimeras
siempreenfrentanun mayor riesgo de experimentar pobreza o exclusion saaal
amplitud de tales diferenciaademasen Navarraes claamente mayoque en el Estado
o en la UE (e 2015,por ejemplogstasse situaban eh,1 puntos en la UE, en 0,7 en el
Estado y en 5,4 en Nava)yr&e trata de ws datcs especialmente preocupasiteobre
todo porquesoncoherentscon otros resultados @stidos’.

Finalmente, en lo que respecta a la evolucion interanual, cabe resaltar que, a nivel
UE, las diferenciasentre mujeres y hombrésn ido reduciéndoggaulatinamententre
2008 y 2015pasando de 2,9 puntos en 200Ben 2015) lo mismo ha sucedo en el
Estado, aunque alli este proceso ha siduso mas intensq(las diferencias entre
mujeres y hombres pasaron 21§ puntos en 2007 &7 en 2015)en Navarra, por el
contrario,la distanciaen lugar que reducirse, parece haber aumerpesdand de 1,3
puntos en 2008 a 5,4 en 201Huevamente, se trata den dato especialmente
preocupante a la par quelevante para un analisis e intervencion con perspectiva de
géneroEl hecho de que las variaciones registradas en Navarra sean claramenés mayor
que las detectadas en el Estado y en la UE, por el contnaripuede considerarse
concluyente yno debe sorprender, ya qgearda una probable vinculacion con el
tamafo muestral (menor en Navagtee en el Estado o la UE).

27\/éase Grafico 45.
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Grafico 52. Personas en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) en la UE, en el
Estado y en Navarra por sexo. Afios 2008-2015
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Fuente: Gréfico de elaboracién propia a partir del Diagnéstico del Plan de Inclusién de Navarra, que a su vez los
extraedellEN, INE y EUROSTAT

8.2 Una mirada mas detallada a la pbreza relativa y severaen
Navarra

Una vez enmarcada la realidad navarra en el contexto estatal y europeo, se efectia un
andlisis méas detallado de la afeccién de la pobreza en la Comunidad Foral.

Antes deentrar en el detalle de los resultados obtenidos, es necesario aclarar que, en
la literatura, la nocion de pobreza se ha definido y opezatiode multiples maneras,
pero mayoritariamente se ha entendido en sentido economicista y relativo. Es decir, qu
la nocidn que mas se ha extendido y utilizadosidera que un hogar es pobre cuando
no alcanza un determinado porcentaje derdata mediana equivalent@Paugam
2005/2007%%. Méas especificamentehabitualmentese consideran en situacién de
pobreza relatia todos aquellofiogaresque cuentan con unos ingresos inferiores al
60% de la mediana y en situacion de pobreza severa aquellos que cuentan con ingresos
inferiores al 30% de la mismdsta es también la definicion que se recoge aqui.
También en este casentonces, al igual que en lo que respectaba al indicador AROPE,
las diferencias entre mujeres y hombres quedan parcialmente invisibilizadas, y esto al
algo que no deberse olvidarse a la hora de interpretar los resultados obtenidos.

28 Esta se determina calculandodossos por unidad de consgueoa su vese obtienen dividiendo los
ingesos totales del hogar entre el nimero de unidadesmie(aon&stas se calculan utilizando la
escala de equivalencia ded®E modificadessada también por Eurostat y en la que: el primer adulto es
igual a 1; las y los demas adultos son ig0dey #as y los menores de 14 afos son iguales a 0,3
Observatorio de la Realidad Social/Errealitate Sozialaren Behatokia 2017).
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El calculo de la mediem, por su parte, puede efectuasm base estatal o
autondémica. Aqui se ha optado por la segunda opcion, ante todo porque el coste de la
vida varia claramente en funcion de la CC.AA. considerada (con lo cual, la utilizacion
de un Gnico umbral no se juU#ta); y también porquias implicaciones psicoldgicas y
emocionales derivadas de una situacion de escasez de iregEsotambién vinculadas
con la mayor o menor excepcionalidad de la situacion vivida por un hogar determinado
(razonamiento que viene pticito en la decisién de recurrir a una nocion relativa de
pobreza).

La medianafinalmente puede calcularse con referencia a un unico afo (con lo cual,
ésta variard con periodicidad anual) o, por el contratiede mantenerse constante en
términos reas en un arco de tiempo determinado (aqui -2008). La segunda
opcidn, utilizada también por la OCDEYy Eurostat (Observatorio de la Realidad
Social/Errealitate Sozialaren Behatokia 2Q1fesulta especialmente interesante en
contextos econdmicos convuis{sea porgue se registra un fuerte crecimiento, sea por
una dura crisis), ya que en tales circunstancias la mediana experimenta bruscos cambios,
gue—de no ser neutralizadesodificarian continuamente el umbral a partir del cual las
personas y hogares seonsideran pobres (Zugasti, Laparra y Garcia 2015)
distorsionando asi los resultados obtenidos

En el grafico que aparece a continuacion, tales dificultades aparecen con total
claridad: si se utiliza un umbral variable, de hecho, el porcentaje de persona
situacion de pobreza parece haberse reducido claramente a lo largo del primer
quinquenio de crisis, mientras que habria vuelto a incrementarse ligeramente a partir de
2013, que es justamente la fecha a partir de la cual determinados indicadores de
meicado de trabajo han vuelto a mejorar. Tal evoludidialmentecontraintuitiva sin
embargo es un espejismo fruto de las bruscas variaciones en la mediana antes
nombradas. Cuando se utiliza un umbral estable, de hechiotolgrafia cambia
radicalmentey la proporcion de mujeres y hombres en situacion de poleszita
haberse incrementado claramente entre 2008 y 2014 (pasariiy4¥lal 26,3% en el
caso de las mujeres y del 19,7% al 26,3% en el de los hombres).

En cualquier caso, cabe resaltar caetd el umbral variable como el estable ponen
de relieve la situacién de desventaja relativa de las mujeaadistancia con respecto a
los varones, de hecho, en 2014 se situaba en 2,3 puntos si se utiliza un umbral estable y
en 2 puntos si se recurre mumbral variable.
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Gréfico 53. Pobreza relativa con umbral autondmico variable y estable por sexo en
Navarra. Ailos 2008, 2013 y 2014
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Fuente: Gréfico de elaboracién propia a partir del Diagnéstico del Plan de Inciygiée desilaeartos
extrae de la Estadistica de la renta de la poblacién navarra

Una vez presentados estos primeros datos de caracter general, se analizan los efectos
de la interseccion entre el género y la edad en lo que al riesgo de experimentar pobreza
se refiere. Por las razones antes descritas, se recurre aqui a un umbral autonémico
estable. Se descubre asi que, tanto en el caso de las mujeres como de los hombres, el
riesgo de experimentar pobreza disminuye muy claramente conforme aumenta la edad
(en2014, por ejemplo, en el caso de las mujeres se pasa de un 35,7% hasta los 29 afios,
a un 28,2 en la franja 3 y a un 26,7% en la cohorte-88; y, en el caso de los
hombres, de un 35,3% para menores de 16 afos, a un 33,0% en la #2&jafibs, un
264% en la cohorte 384 afos, un 21,5% en la franja de@%afos y un 18,2% para
varones de mas de 64 afios).

Dicho esto, sin embargo, también es importante resaltar que si,cas0 de los
hombresgsta progresion es clara y no se interrumpe en nin@m ea lo que respecta
a las mujereda realidad es distinta: si bien el porcentaje de ellas que experimenta
pobreza también se reduce con la eddal, hecho, &a progresion se interrumpe
claramente en el caso de las mujeres de 65 y mas afios (cuandsg@lviielve a
incrementarse, hasta situarse en un 26,7%). Estos resukadaissoluto sorprendentes,
remiten al hecho de que, por efecto de la division sexual del trabajo y las trayectorias a
menudo interrumpidas de las mujeres en el mercado labora, selta las mayores
perceptoras de las pensiones no contributivas de jubila€gin, por otra parteno
puede llevarnos a olvidar que, en términos puramente econémico, la situacion de las
mujeres de menos de 45 afos sigue siendo comparativamente peodeulesi mujeres
de 65 y mas afnos.
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Grafico 54. Pobreza relativa con umbral autonémico estable por sexo y edad en Navarra.
Afios 2008, 2013 y 2014
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Fuente: Gréfico de elaboracién propia a partir del Diagnéstico del Bladel&l&veusi, que a su vez los
extrae de la Estadistica de la renta de la poblacién navarra

Finalmente, se analiza el riesgo de experimentar pobreza en funcién del sexo y el
lugar de origen. En este sentido, un primer elemento a resaltar con fuerza es que
independientemente del sexo, las personas migradas enfrentan unnriedgn mas
elevado que las autdocton@n 2014 se encontraba en situacién de pobreza el 64,7% de
las mujeres y el 66,2% de los hombneigrados mientras que la proporcion se reducia
al 22,8% y 19,8% en el caso de las mujeres y hombres autéctonos).

También llama la atencion el hecho de gaetoen el aid2013 como er2014, el
riesgo parecia ser ligeramente mayor en el caso de los homigreslosque de las
mujeres(con 1,5 puntos ddiferencia en 2014EI caractereducido de la muestra nos
obliga a tomatales resultadoson cautelaen sentido contrario, sin embargb,hecho
de que estudios anteriores (ej. Damonti 2014) arrojaran resultados analogos corrobora
los hallazgos aquilb@enidos.

29 Se utiliza un umbral autondmico en lugar que estatal porque el primero permite un acercamiento mas
preciso a la realidadialode la Comunidad Foral (sea en términos comparativos con el conjunto de la
poblacién, sea porque el coste de la vida también varia grandemente en funcién de la CC.AA. considerada
Asimismo, se recurre a un umbral estable (entre 2008 y 2014pmonaridelas oscilaciones en la
mediana también haran variar el porcentaje a partir del cual una persona u hogar se considera pobre. Est
llevaria a la paradoja de una reduccion de la pobreza
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Gréfico 55. Pobreza relativa con umbral autondmico estable por sexo y lugar de origen
en Navarra. Afios 2008, 2013 y 2014
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir del Diagnéstico del Plan de Inclusids alsiNeeatos,
extrae de la Estadistica de la renta de la poblacién navarra

Una vez examinado caetenimientcel riesgo de experimentar pobreza relativa, se
analizala probabilidad de mujeres y hombres de enfrentar situaciones de pobreza
severd’. Un primer elemento a resaltar @se ya en 2008, existia una importante bolsa
de personas en situacion de pobreza severa (8,8% en el caso de las mujeres y 8,0% en el
de los hombres). Esta bolsa, por otra parte, se ha incrementado entre 2008 y 2014 (en
1,5 punte en el caso de las mujeres y 1,8 en el de los hombres). Este incremento es
claramente inferior que el registrado en referencia a la pobreza relsgigaramente
por efecto de las prestaciones socialgero no por ello la situacion es menos
preocupanteAl contrario, lo qugponen de manifiestios datos aqui presentados es que,
tanto en la actualidad como en tiempte bonanza econdémica, alrededor de una
persona de cada 10 enfrentaba pobreza sewexavarra

Estos resultados, finalmente, también indiqae, en todas las fechas consideradas,
el riesgo de experimentar pobreza severa siempre ha sido mayor en el caso de las
mujeres que de los hombres.

30En este caso, se presentan Unicamente datos oblieaittis wh umbral estable que, como se ha visto
con anterioridad, es el que mejor refleja la realidad social.

71



Desigualdades entre mujeres y hombres en la ciudad de Pamplona

Grafico 56. Pobreza severa con umbral autonémico estable por sexo en Navarra. Afios
2008, 2013 y 2014
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Fuente: Gréfico de elaboracién propia a partir del Diagnéstico del Plan de Inclusién de Navarra, que a su vez los
extrae de la Estadistica de la renta de la poblacién navarra

Finalmente, un analisis del riesgo de experimentar polsezera en funcion del
sexo y el lugar de origéhtambiénpone de relieve la situacién de gran precariedad en
la que se encuentra la poblacién migrada. Entre las mujeres de origen extranjero, de
hecho, el riesgo de enfrentar pobreza severa es 4 veces emadoetjue entre las
mujeres autéctonas; en el caso de los hombres, este porcentaje llega a ser 4,5 veces

mayor.

31No se analiza el riesgo de experimentar pobreza severa en funcidén del sexo y la edad porque cuestione:
muestrales lo desaconsejan.
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Gréfico 57. Pobreza severa con umbral autondmico estable por sexo y lugar de origen en
Navarra. Aflos 2008, 2013 y 2014
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Fuente: Gréfico de elaboracién propia a partir del Diagnéstico del Plan de Inclusién de Navarra, que a su vez los
extrae de la Estadistica de la renta de la poblacién navarra

8.3 Un acercamientomultidimensional a las situaciones de dificultad
a través dela nocion deexclusion social

Una vez examinadas las situaciones de pobreza, se avanza con el analisis estudiando
las situaciones de exclusién social. Con ello se hace referenaia f@némeno
multidimensional, que abarca dificultades que van desde laesfenémica (acceso al
consumo Yy participacion en el mercado laboral) hasta la dimension petiticd
(participacién social y politica, acceso a la educacién, a la vivienda y a la salud) y
relacional (existencia de conflicto sociahislamientd (Lapara 2013%.

Los datos asi extraidos permiten acercarse al riesgo de exclusién vivenciado por los
hogares en funcién delexo de la persona que aporta mas ingres@sdecisién de
tomar como referencia el sexo de la persamsentadora principah lugarque el sexo
de cadaindividuo responde a razones de orden metodologienas concretamente, al
hecho de quéas encuestas suelen utilizar el hogar como unidad de analisis y, por lo
tanto, suelen atribuir a todos los miembros de un hogar el mismo nigebdeza o de
exclusion. De esta manera, sin embagygopmo ya se ha aclaradas diferencias entre
sexos quedan difuminadas (ya que en la mayoria de hogares conviven tanto mujeres
como hombres) y la Unica forma de hacerlas emerger es analizando etlégxgwreza
en funcion del sexo de la persona que aporta mas ingresos.

32Para un ahlisis mas detallado de la construccién del indicador de exclusion social utilizado en este apartado
se remite kaparra, Zugasti, y Garcia Lautre (2014).
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En lo que a esto se refieamte todocabe resaltar quéanto en el Estado como en
Navarra, los hogares en los que el sueldo més elevado es aportado por una mujer siguen
siendo clarmente minoritarios (constituyen el 34,4% y 33,2% del total
respectivamenteln resultadalirectamente relacionado tanto dardivision sexual del
trabajo como con la brecha salarial que todavia persiste entre hombres y mujeres.

Gréafico 58. Sexo de la persona que aporta mas ingresos al hogar en el Estado y en
Navarra (%). Afio 2013
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Aclaradas estas cuestiones de caracter preliminar, se observa que, tanto en Navarra
como en el Estado, el porcentajehibgares que experimentan procesos de exclusion es
mayor cuando la persona que aporta mas ingresos es una mujer (23,8% frente a 21,0%
en el Estado y 22,0% frente a 15,0% en Navarra)

Las diferencias en funcion del sexo del/la sustentador/a principal, Sargon no
son las mismas en los dos &mbitos territoriales, sino que en Navarra son mucho mas
elevadas (ascienden a 7 puntos mientras que en el Estado se sitian en 2,8).

Esto quiere decir que si, para los hogares en los que el sueldo mas elevado es
aportadgpor un hombre, el hecho de residir Navarrasupone una importante ventaja
relativa (el riesgo de exclusion es, para elpuntosmenor que para sus homologos
estatales), para aquellos en los que la persona que aporta mas ingresos es una mujer esta
ventaja se difumina hasta casi desaparecer (en su caso, de hecho, la diferencia no llega a
los 2puntos.

74



El riesgo de vivenciar pobreza o exclusién social

Grafico 59. Hogares en situacion de exclusion en funcion del sexo de la persona que
aporta mas ingresos en el Estado y en Navarra (%). Afio 2013
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Anteriormenteel riesgo de exclusion de los hogares se ha medido a partir del
porcentaje de ellos que se hallan en el espacio de la exclusiéon. Otra forma de acercarse a
esta realidad es a partir del indicet8tico de Exclusion Social (ISESEstese ha
calculado a partir de 35 indicadotésse ha asignado el valor 0 a los hogares que no
presentan ninguno de esos problemas y luego se ha construido de manera tal que, en
2007, su media para el conjunto de hagjares fuera 1 a nivel esta(al31 en 2013)

Ese, por lo tanto, es el punto de referencia para los valores que se presentan a lo largo de
este trabajo. La importancia de este indice estriba sobre todo en su capacidad de ofrecer
una medida sintética ydamente comparable de las dificultades sociales que diferentes
colectivos enfrentan. Mas concretamente, en este caso el analisis no se limita a los
hogares excluidos, sino que se contabilizan las dificultades enfrentadas por todos los
hogares, tanto losxeluidos como aquellos qugor la baja intensidad de sus problemas

—se hallan en el espacio de la integracion.

El ISES confirma los resultados antes presentados: por un lado, de hecho, muestra
que los hogares en los que el sueldo mas elevado es apuotagioa mujer enfrentan
una clara desventaja con respecto a los hogares en los que quien aporta mas ingresos es
un hombre (ISES de 1,39 para las primeras frente a 1,29 para los segundos en el
conjunto del Estado y de 1,&ente a 8 enNavarrg. Por oto, tambiénconfirmaque
las desigualdades en funcion del sexo de la persona que aporta mas ingresos son mas
acentuadas eNavarrague a nivel estatal (con una diferencia de mé&sedeiécimas en
el primer caso y de una décima en el segundo).

33Estos indicadores pueden ser consultados en el anexo.
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Gréfico 60. indice Sintético de Exclusion Social de los hogares en funcion del sexo de la
persona que aporta mas ingresos en el Estado y en Navarra (%). Afio 2013
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Riesgo de pobreza y exclusion (indicad®OPE): independientemente de
fecha y ambito territorial contemplado, en elacde las mujeres es mas eleva
gue en el de los hombres (15,6% frente a 10,4% en Navarra en 2015
diferencias en funcién del sexo, sin embargo, no se plasman aqui en su tqg
ya que los datos presentados se obtienen a partir de una informgi@gada
relativa al hogar.

Pobreza relativa (con umbral autondmico estable): en todas las fe
contempladasy pese al hecho de que también aqui las diferencias en func
sexo guedan parcialmente invisibilizadass mas elevada en el caso de
mujeres que de los hombres (28,6% frente a 26,3% en).2B$4mucho mas
elevada en el caso de mujeres y hombres de origen extranjero (64,7% fr,
22,8% en el caso de las mujeres y 66,2% frente a 19,8% en el de los hombyes)

Pobreza severa (con umbral autodmico estable): tampoco aqui |
diferencias en funcion del sexo aparecen en su totalidad; aun asi, ésta es
mas elevada en el caso de las mujeres (10,3% frente a 9,8% de los hom
2014). Es mucho mas elevada en el caso de mujeres y hombresigete
extranjero (4 veces mas elevado entre las mujeres y 4,5 veces mayor el
hombres)

Exclusion social en este caso, para que las diferencias entre muje
hombres puedan aparecer con mas claridad, se hace referencia al sex
persona quepdrta mas ingresos (que, en Navarra en 2013, el 34,4% de las
era una mujer y el restante 65,6% un vardn). Se observa asi que en 3
porcentaje de hogares que experimentaban procesos de exclusién en Nayv
mucho mayor cuando la persona quertgba mas ingresos era una mujer (22,
del total, frente al 15,0% cuando es un hombre)ndiite Sintético de Exclusio
Social(ISES) confirma estos resultados (se situaba en 1,21 cuando el suel
elevado era aportado por una mujer frente a 0,88dwuka persona que aporta
mas ingresos es un hombre).
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9 Prestaciones sociales

En el capitulo anterior se ha mostrado que existen claras diferencias entre mujeres y
hombres en lo que respecta a la incidencia de la pobreza y la exclusiéon social. Partiendo
de los datos alli obtenidos, en éste se observa como estas desigualdades seettaduce
diferentes pautas de acceso a passtacionesociales, tanto contributivas como no
contributivas, tanto estatales como autondmicas o municipales y tanto de caracter
individual como familiar. M&s concretamente, se presentaran datos acerca de la
presacion por desempleo (prestacion contributiva de nivel estatal con caracter
individual), del subsidio de desempleo, de la Renta Activa de Inseramdbaé
prestaciones comaracter no contributivo), de la Renta Garantizada (prestacion no
contributiva de niel autondmico destinada a individuos u hogares), de las Ayudas de
Emergencia Social y ddPrograma de subsidiacion del alquiler Provivielfdmbas
prestaciones asistenciales de nivel municipal destinadas a individuos u hogares).

9.1 Prestacion contributiva por desempleo

La prestacion por desempleo es una prestacion con caracter contributivo que se
percibedespués di pérdida involuntaria de un empféo

El nimero de prestaciones por desempleo percibidas tantmyjerescomo por
hombres en Pamplona ha temidna evolucién irregular a lo largo del periodo de crisis
econdmica: se incrementé eng@07 y 200; entre 2009 y 201%e redujo ligeramerite
entre 2012 y 2013 se registod nuevo incremento; y, finalmenteyubo un descenso
claroentre 2013 y 2016.

Si se considera que el desempleo se increment6 de forma ininterrumpida entre 2008
y 2013, se comprende que la reducadinel nimero de prestacionegistrada entre
2009 y 2011no remite tanto a una reduccion de las necesidades como al progresivo
agotamientade las prestaciones percibid@gie tienen caracter temporal y en ningun
caso se prolongan mas de dos afig)indica, en suma, una mejora comparativa con
respecto a los afios anteriores, sino un ulterior incremento de la desproteccion en la que
se hallanlas personas desempleadas. La reduccion registrada entre 2013 pd2Cdl6,
contrariq tienecaracter parcialmente diferente ya que, por lo menos en cierta medida, si
esta relacionada con una contextual reduccion en las tasas de desempleo. El hecho de
gue la reduccion de las tasas de paro sea menos intensa que la disminucion en las
prestaciones, no obstante, lleva a hipotetizar que, también en este caso, parte de la
disminucién en las prestaciones sigue estando ligaagotamiento de las mismas.

34Para una especificacion de las caraeeidstiesta ayuda asi como de los requisitos para solicitarla, se
remite al glosario.
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En lo que respecta a las diferencias entre mujeres y hombres, cabe resaltar que,
aungue la tendencia registrada son las misma para ambos sexols incrementos
detectadoson mucho mas elevados en el caso de los honfduesse configuran asi
como los principles perceptores de prestaciones contributivas por desempleo)
reducidos en el de las mujer&g avanza la hipétesis de que este dato es el resultado de
dos procesos diferentes: por un lado, un mayor impacto de la crisis econémica en
profesiones masculiradas; por otro, trayectorias laborales mas discontinuas e
interrumpidas en el caso de las mujeres. Esto incrementaria la proporcion de
trabajadoras que, pese a encontrarse desempleadas, no pueden acceder a la prestacion
por no haber madurado el derechdaamisma.También en este caso, en suma, las
mujeres se encuentran una situacion de desproteccion especialmente elevada.

Grafico 61. Evolucion del nimero de prestaciones contributiva por desempleo en
Pamplona por sexo. Afios 2007-2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Observatorio del Servicio Navarro ¢
Empleo

En lo que atafie a la distribucion por edad, cabe resaltar que, tanto en el caso de las
mujeres como en el de los homfyreen la Ultima década ha ido progresivamente
disminuyendo el porcentaje de perceptores y perceptoras joenes16 y 29 afdy
algo menos jovenes (entre 30 y 39 af@&ste dato no refleja una reduccion del paro
juvenil (que en las fechas consideradse incrementd de forma muy claraino una
disminucién en el nimero de jovenes que han cotizado el tiempo necesario para poder
acceder a la prestacion por desempleo.

En lo referente a las diferencias entrejeres y hombrese evidencia que, en todas
las fechas contempladas, la proporcion de percptopercepta@s con menos de 50
afos es mas elevada entre las mujeresntras que la franja de 50 y mas afos es
claramente mas significativa entre los hombres.
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Grafico 62. Distribucién de la prestacidon contributiva por desempleo en Pamplona por
sexo y edad. Aflos 2007, 2010,2013 y 2016
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Empleo

Finalmente, se aerva la distribucion por niveles educativos. Un andlisis de la
progresion interanual permite evidenciar que, entre 2007 y 2014, el porcentaje de
personas- tanto mujeres como hombresjue perciben una prestacién por desempleo
tienen estudios primariasinferioresse ha ido incrementando de forma muy clara, y lo
mismo ha sucedido en el caso de personas con estudios sup&uaorekcontrario, se
ha reducido de forma muy significativa la proporcion de perceptoras y perceptores que
han terminado los agdios obligatorios.

Una comparacion entre la situacion de las mujeres y la de los hombres, por otra
parte, muestra que, en todas las featm#empladasla proporcionde mujerescon
estudiossuperioressiempre ha sido mayor qu& de los hombrespor el contrario, el
porcentaje de hombres con estudios primarios o inferiores siempre ha sido maglor que
de las mujeres

Interpretar estos datos es particularmente complejo, ya que un menor porcentaje de
perceptores/as puede indicar tanto menores necesidades menor posibilidad de
acceder a la prestacion (sea porque ésta se ha agotado, sea porque nunca se llegé a
madurar el derecho a la misma). En cualquier caso, el hecho de que, con el transcurso
de la crisis, la proporcion de perceptoras y perceptoresstadios superiores se haya
ido incrementando parece reflejar paraleloaumentode las dificultades que este
colectivo enfrenta en la esfera laboral. Asimismo, el hecho de que, en todas las fechas
consideradas, la proporcion de perceptores/as con @stiugperiores siempre haya sido
claramente mayor en el caso de las mujeres que de los hqmabees indicagueun
nivel educativo elevado tiene un efecto protector mas intenso para ellos que para ellas.
En relacion con esto, también cabe resaltar gné actualidadpermanece unelara
feminizacionde las y los perceptoresnestudios superiores
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Grafico 63. Distribucién de la prestacion contributiva por desempleo en Pamplona por
sexo Yy nivel educativo. Ailos 2007, 2010,2013 y 2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Observatorio del Servicio Navarro ¢
Empleo

9.2 Subsidiopor desempleo

Una vez examinados los datos relativos a la prestacion contributiva por desempleo, la
mirada sedcaliza en ksubsidio de desempleg&ste difiere claramente de la prestacion
por desempleo porque no tiene caracter contributivo, sin@egjue@a ayuda econémica
con caracter asistencial

Como se puede observar en el grafico que aparece a continuglcrdimero de
perceptores y perceptorasmentd muchisimo entre 2007 y 2013, para luego empezar a
reducirse a partir de esa feclan este caso, entonces, diversamente que en lo que
respecta a la prestacion contributiva por desempleo, no se registra dieggenso
entre 2009 y 2011, lo cual confirma que los datos antes presentados no reflejaban una
reduccion de las necesidades sino el agotamiento de las prestaciones.

El incremento registrado en el primer quinquenio de crisisr@e elevado entre los
hombres (en su caso el nimero de perceptbeg® a quintuplicarsenientras que en el
de las mujerese limitd a duplicarse); pese a ello, en todas las fechas consideladas
namero de perceptorasempre hasido mayor que elnimerode perceptores, una
situagon contraria a la registrada en el caso de la prestacion contriblaste.dato
refleja el hecho de quas mujerespor sus responsabilidades en la esfera reproductiva
Yy, en relacion con esto, psustrayectorias laborales a menutdarcadas por numeras
interrupciones cuando se da una situacion de desempleo se encuentran, mas a menudo
que los hombres, sin el derecho a prestacion contributiva.

35 Para una especificacion de las caracteristicas de esta ayuda asi como de los requisitos para solicitarla, st
remite al glosario.
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Las diferencias en funcion del sefioalmentejlegaron casi a desaparecer en el afio
2015, pero en 2016 hamelto a aumentar. Cabe hipotetizar que sa ttatun cambio
de tendencia ligado a cierta mejora en los indicadores de mercado laboral, mejora que,
como se ha visto con anterioridad, esta beneficiando principalmente a los varones.

Grafico 64. Evoluciéon del niumero de subsidios de desempleo en Pamplona por sexo.
Afios 2007-2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Observatorio del Servicio Navarro ¢
Empleo

Si se desagregan estos dapos edad, se puede observar ,gee todas las fechas
consideradas, la mayor parte de las personas percefgoias50 o mas afos; por el
contrario, la proporcion de jévenes hasta 30 aifasnuy reducidaPara comprender
tales resultados, hay que teneraeienta que, aunque las situaciones que dan derecho a
percibir el subsidio de desemplson multiples y variadas, en términos generakes
favorecen personas mayorego ycon cargas familiares, ambas situaciones que
evidentemente dificultan el acceso de p@rsonas mas jévenes

En lo que respecta a las diferencias entre mujeres y hombres, se aprecia que, entre las
primeras, tienen comparativamente mayor peso las cohortes de edad mas avanzadas vy,
entre los segundos, las mas jovenes.
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Grafico 65. Distribucion del subsidio de desempleo en Pamplona por sexo y edad. Afios
2007, 2010,2013y 2016
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Finalmente, s@bserva la distribucion por niveles educativBs. lo que a ésta se
refiere, un primer elemento a resaltar es que, en comparacion con las y los perceptores
de prestacion contributiva por desemplenirelas y los perceptores de subsidio las
personas conrunivel educativo bajo (hasta la ESO) tienen un peso comparativamente
mucho mayor, mientras que las personas con nivel educativo alto (Estudio
Universitarios o FP de Grado Superior) tienen un peso comparativamente menor. Estos
resultados sugiereque, mietras que la formacién no constituye una proteccion muy
clara frente al riesgo de desempleo, si representamputantetutela frente al riesgo
de desempleo de muy larga duradiaquel que lleva a solicitar el subsidio porque se ha
llegado a agotar la estacion contributiva)

En lo que respecta a las diferencias entre mujeres y hombres, se evidencia que, en
todas las fechas consideradés,proporcion de hombres con estudios primarios o
inferiores siempre ha sido mayor daele las mujeres; por el caoatio, el porcentajee
mujeres con un nivel educativo elevado (Estudio Universitarios o FP de Grado
Superior) siempre ha sido mayor gelede los hombres (con la Unica excepcion de
2007). Estos datos en parte reflejan el hecho de que, en términos geteerablacion
femenina alcanza un mayor nivel formativo que la masculina; y en parte también
sugieren quedenerun nivel formativo elevado es si un elemento protector frente al
riesgo de enfrentar desempleo de larga duraciéon, pero lo es mas en el ¢taso de
hombres que de las mujeres.
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Gréfico 66. Distribucion del subsidio de desempleo en Pamplona por sexo y nivel
educativo. Aflos 2007, 2010,2013 y 2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informacigor felodibesavatorio del Servicio Navarro de
Empleo

9.3 Renta Activa de Insercion

Se analiza ahoratra de las prestaciones de ambito estdsalRenta Activa de
Insercién (RAIFS. En lo que a ésta respecta, primer elemento a resaltar es que, tanto
para lasnujeres como para los hombres, el incremento mas elevado sergayisten
entrada la crisis econdmica (desde 2010/2011 hasta 2012/2018ato comprensible
si se considera qua RAI esta destinada a personas gaehan agotadta prestacion
contribiutiva y el subsidio de desempleDesde entonces, los nivelds perceptoras/es
se han mantenidfundamentalmente establégunque con variaciones entre 2013 y
2015. Fnalmente, entre 2015 y 2016 se registrd un nuevo descamsgue gedapor
comprobar sésterepresenta otra oscilacidle caracter temporalun verdadero cambio
de tendencia.

En lo que atafie a las diferencias entre mujeres y honsere®serva que, en el caso
de las primeras, el incremento inicié mas tarde y se concentro, en su graiaeatos
2011 y 2012 (cuando el numero de perceptoras llego casi a duplicarse); mientras que, en
el caso de los primeros, fue mas gradual. Asimismo, también se evidencia que las
oscilaciones registradas entre 2013 y 2015 han sido mucho mas reducideasende
las mujeres y elevadas en el de los hombres.

Se hipotetiza que el hecho de que, en el caso de las mujeres, las variaciomessea
reducidas puede guardar relacién con el hecho de que ésta es una prestacion que se

36 Para una especificacion de laserdsticas de esta ayuda asi como de los requisitos para solicitarla, se
remite abosario
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otorga también a victimas deoléncia de género (en desempleo), una realedos
sujeta a variaciones ligadas al ciclo econémico.

Grafico 67. Evolucion del niumero de Rentas Activas de Insercion en Pamplona por sexo.
Afios 2007-2016
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Fuente: Gréfico de elabidn propia a partir de la informacién facilitada por el Observatorio del Servicio Navarro de
Empleo

En lo que respecta a la distribucion por edaute todose puede observar que,
independientemente de la fecha y el sexo considerdlagan mayoria d&as y los
perceptores sopersonas de 40 o mas af&stose debe a los propios requisitos de la
prestacion(que se destina especificamentpeasonas desempleadaes larga duraciéon
mayores de 45 afips

En lo que atarie a las diferencias entrgeres y hmbres, sapreciaque, en el caso
de las primerasel peso de las cohortes mas jovenes tiende a ser mas elevado. Esto
tambiénse explica a partir de los requisitos de la ayuda, que, ademas de a personas
paradas de larga duracion mayores de 45 afios, seadashbiéna mujeres que han
experimentado violencia de génerol@pareja.
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Grafico 68. Distribucion de la Renta Activa de Insercién en Pamplona por sexo y edad.
Afios 2007, 2010,2013 y 2016
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Fuente: Gréfico de elaboraciom prpaitir de la informacién facilitada por el Observatorio del Servicio Navarro de
Empleo

La distribucién por niveles educativos, finalmente, presenta un patron anélogo al
registrado en etaso del subsidio de desempleo (es decir, con una proporcidbn muy
elevada de perceptoras/es con nivel educativo bajo y un porcentaje muy reducido de
perceptores/as con nivel educativo elevaddé)evamente, estos resultados parecen
indicar que, si bieta formacién no constituye una proteccion muy clara frente al riesgo
dedesempleo, si representa umgortantetutela frente al riesgo de desempleo de muy
larga duracionOtro elemento a tener en cuenta, finalmente, es el hecho de Béé¢
es ungrestacidrdestinada en su gran mayoria a personas de 45 o mas afios, eliyo niv
educativo es mediamente inferior que el de la poblacién mas joven
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Grafico 69. Distribucidon de la Renta Activa de Insercion en Pamplona por sexo y nivel
educativo. Aflos 2007, 2010,2013 y 2016
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Fuente: Gréfico de elaborgeiipia a partir de la informacién facilitada por el Observatorio del Servicio Navarro de
Empleo

9.4 Renta Garantizada

La RentaGarantizada-Renta Basicdasta el afio 201yt Renta de Inclusion Social
entre 2012 y 2016es una prestacion economida caracter @onomico, destinada
hogaresque notienen cubiertas sus necesidades ba¥ic@iene caracter subsidiario
con respecto a las prestaciones antes descritas, lo cual hace que sus perceptores/as sean
personas y hogaregie han agotado tales prestacionesrectimente no han llegado a
madurar el derecho a las mismas. Se trata, por lo tanto, de individuos y hamgares
situacion de especial dificultad.

En lo que esta prestacion respecta, un primer elemento a resaltar es que, en la dltima
década, el numero de rpeptores/as se ha incrementado vertiginosamente. Mas
concretamente, hubo un primer aumento entre 2007 y 2011 (cuando el numero de
personas perceptoras se multiplicéd por 2,7 en el caso de las mujeres y por 4,9 en el de
los hombres); entre 2011 y 2014#r el contrario, el nUmero de personas perceptegas
estabilizo; para luego incremerganuevamente de forma muy clara entre 2013 y 2014
(cuando se registré un incremento del 40% en un afio, tanto para las mujeres como para
los hombres); desde el afio 20li&afmente, el nimero de perceptores/ha empezado a
reducirse. Todavia, sin embargo, es pronto para saber con seguridad si se trata de una
variacion puntual o de un cambio de tendencia.

En lo que respecta a las diferen@asfuncion del sexante todo hague considerar
qgue, en todas las fechas considesael nimero de mujeres perceptoras ha sido mayor

37Para una especificacion de las caracteristicas de esta ayuda asi como de los requisitos para solicitarla, st
remite al glosario.
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que el de hombres perceptores. Las diferencias, ademas, se han incrementado de forma
clara a partir del afio 2014. Tales datos, sin embargo, han de iEespreon mucha
cautela, ya quéos expedientesgle la Renta Garantizadeo son individuales, sino que

hacen referencia a un hogar en su conjunto y, por lo tanto, el sexo de la persona de
referencia es una variable imprecisa, que informa solamente deeguimpersona que

realiza los tramitegegales Esto no resta todo valor a esta variable, ya que, en ciertos
tipos de hogares (hogares monoparentales y unipersonales), su fiabilidad es total, pero si
obliga a mucha cautela a la hora de analizar los résslta

Paralelamenteel hecho de que el nUmero de mujeres perceptoras sea mayor que el
de hombres perceptores pued@mismoremitir también al hecho de que, cuando un
hogar enfrenta una situacion de dificultad, la persona que suele acudir (sea a Servicios
Sociales, sea a entidades @letcer Sector) a pedir ayuda suele ser la mEg®©ste un
patrén de comportamiento que remite a una socializacion de género determinada y que
podréa ser investigado mas en profundidad por medio de técnicas cualitativas.

Gréafico 70. Evolucion del nimero de Rentas Garantizadas®® en Pamplona por sexo. Afios
2007-2016
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Fuente: Gréfico de elaboracién propia a partir de la informacion facilitada pordd R ealiakadi&ocial

Si se examina la digbucion por edagse descubre queon respecto a otros tipos de
prestaciones, aqui tienen comparativamente mayor peso las cohortes mas ffstenes.
resultado puede guardar relacion tanto con los mayores niveles de pobreza que alli de
registran (que inementan las necesidades), cooun el hecho de que las y los
trabajadores jovenes mas dificilmente han cotizado lo suficiente como para tener
derecho a prestaciones contributivas en caso de desempleo (y esto en una poblacién que
experimenta los niveles diesempleo mas elevados).

38 La RentaGarantizada fue intrcida con una Ley del afio 2016, en sustitucién de la anterior Renta de

Inclusién Social, que a su vez venia a sustituir (en el afio 2012) la precedente Renta Basica. Los datos

presentados, por lo tanto, hacen referencia a prestaciones que han &adale roodifit paso del
tiempo.
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En lo que atafie a las diferencias entre mujeres y hombres, cabe destacar que, entre
las primeras, las cohortes de 16 a 29 y de 30 a 39 afios tienen mayor relevancia que
entre los segundos; por el contrario, la franja de 50 a 59ti@fesmayor importancia
entre los varones. Es éste un dato que se ha venido repitiemdeferencia a todas las
prestaciones analizadas.

Grafico 71. Distribucion de Rentas Garantizadas en Pamplona por sexo y edad. Afios
2007, 2010,2013 y 2016
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Fuente: Gréfico de elaboracién propia a partir de la informacion facilitada pordd RHRealiatadiGocial

Finalmente, se efectla un acercamiento a la distribucién por sexo y tipo de hogar.
Mas concretamentda mirada se focatg en primer lugaren la realidad especifica de
los hogares monoparentales, que, como se puede apreciar en el grafico que aparece a
continuacion, suponen un porcentaje significat@ongue minoritario) del total. En el
afo 2016, por ejemplo, 1 de cadadgares perceptores era monoparental.
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Grafico 72. Hogares monoparentales sobre el total de hogares perceptores de Rentas
Garantizadas en Pamplona. Afios 2007-2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la iféeititagadpor el Observatigria Realidad Social

Los datos ahora presentadospgmende manifiesto la vulnerabilidad de esfo de
hogares, pero aun mas interesante es conocer los datos poEsdrdas las fechas
consideradas, de hecho, la préatitotalidad de los hogares monoparentales estan
conformados por una mujer y sus criaturas, casi nunca por vafeme?016, por
ejemplo, en el 94,6% de los casos el progenitor responsable era una mujer y en el
restante 5,4% un varare trata deina infamacidénespecialmente relevante, que pone
de mani fiesto hasta qué punto | a responsahb

muj eres”, asi como | a situacion de especi al
vienen a encontrar.

Es cierto queen k ultima décadae ha registrado un progresivo incremento de los
hogares perceptores en los que el progenitor responsable es unpesiocdesto no
puede llevarnos a olvidague se trata de un incremento constante pero apenas
perceptible, tanto que, todavn2016,de cada 100 hogares monoparentales 95 estaban
conformados por una mujersys criaturas.

Los datos ahora presentados, finalmemdenbién indica que, de cada 5 hogares
perceptores, 1 es un hogarononarental (es decir, en el que el Unico progeni
responsable es una mujeEsto indica que se trata de un tipo de hogar especialmente
vulnerable, y esto es algo que debe ser tenido en cuenta a la hora de disefiar e
implementar politicas, programas y recursos sociales.
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Grafico 73. Hogares monoparentales perceptores de Rentas Garantizadas por sexo en
Pamplona. Afios 2007-2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informacion facilitada pords @liRealiaadiGocial

En segundo lugar, se analiza lalided especifica de los hogares unipersonales.
Estos, como puede observarse en el grafico que aparece a continc@aaiérman un
porcentajemuy significativo del total de hogares perceptofd®,2% en 2016)y
ademéado hacersin apenas variaciones talas las fechas contempladas.

Grafico 74. Hogares unipersonales sobre el total de hogares perceptores de Rentas
Garantizadas en Pamplona. Afios 2007-2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informaciior felcibssevatadio la Realidad Social

Si se analiza la distribucion por sexse obtiene una fotografia muy diferente de la
que se habia obtenido en el caso de los hogares monoparentales: mientras que alli la
grandisima mayoria eran compuestos porenagj (y sus criaturas), aqui la mayoria son
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conformadospor hombres. En el afio 2016, por ejem@stos Ultimosconstituian el
63,5% del total de hogares unipersonales perceptores.

El hecho de que los hogares unipersonales compuestos por varones sean clar
mayoria, sin embargo, no indinacesariamentgue éstos sean mas vulnerables que los
conformados por mujeres, sino que guarda probablemente relacion con su mayor
importancia numérica (la cual es, a su vez, contrapartida necesaria del hecho de que los
hogares monoparentales son, en su practica totalidad, conformados por mujeres).

Esta inesperada importancia relativa de los hogares conformados por varones,
finalmente podriaasimismo indicar que, cuané@n el hogahay una mujer, ésta tiende
a ser la encgada de solicitar ayudas, prestaciones, etc. (con lo cual el expediente se
abre a su nombre y éste es el que luego aparece en toda estadistica); por el contrario,
cuando no hay mujeres que puedan realizar tales tramites y solicitudes, entonces los
varonesseverianobligados a efectuarladlos mismogy su situacion, por lo tanto, se
haria mas visible

Gréafico 75. Hogares unipersonales perceptores de Rentas Garantizadas por sexo en
Pamplona. Afios 2007-2016
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Fuente: Grafico datmlracion propia a partir de la informacion facilitada por el @edarRealidad Social

9.5 Ayudas de Emergencia Social

Otras prestaciones sociales a las que se puede accedss sgudlas de Emergencia
Sociaf® (AES), gestionadas desde el Ayuntamiede Pamplon&’. Como se puede
observar en el grafico que aparece a continuacion, en ambas fechas las mujeres

39 Para una especificacion de las caracteristicas de esta ayuda asi como de los requisitos para solicitarla, st
remite al Glosario.

40 Se presentan Unicamente datos del afio 2015 y 2016, porque es entonces cuandcesstas ayudas fu
introducidas.
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conformaron la mayoria de las personas beneficiarias (63% en 2015 y 61,8% en 2016)
Estedato nuevamente pone de religaatola mayor vulnerabiiad econdmica dellas

en comparacion con ellos como el hecho de que, cuando se da una situacion de
dificultad en el hogar, las encargadas de buscar y solicitar ayudas suelen ser las mujeres.

Tales datos, no obstante, han de interpretarse con mucha,cpautgla-al igual que
en lo referente a la Renta Garantizadambién aqui los expedientas son
individuales, sino que hacen referencia a un hogar en su conjunto y, por lo tanto, el sexo
de la persona de referencia es una variable imprecisa, que irdolanaente de quién
es la persona qulicita la ayudaEstono resta todo valor a esta variable, ya qaga
determinadosipos de hogar (hogares monoparentales y unipersonales), su fiabilidad es
total, pero si obliga a mucha cautela a la horateexetarlos resultados.

Grafico 76. Personas beneficiarias de Ayudas de Emergencia Social del Ayuntamiento de
Pamplona por sexo. Afios 2015-2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informacion faciliteadeiooioetl ©@t&ervicio Navarro de
Empleo

Se ha apuntado mas arriba que existen dos tipologias de hogares para los cuales los
datos disponibles si son completamente fiables: los hogares monoparentases y
unipersonales. Resulta, por lo tanto, especialengnéresante observar la distribucion
por sexo de las Ayudas en estos casos concretos.

Se descubre asi que los hogares monoparentales perceptorggudies de
Emergencia Sociae componen eun elevadisimo porcentajie casos (91,2%) por una
mujer y suscriaturas, mientras que solamente en contadas ocasiones (8,8%) el
progenitor responsable es un hombre.

En lo que atafie a los hogares unipersonales, por el contrario, la situacion se invierte
y la mayoria (59,7%) de los perceptores son varoBaseste cs0, sin embargo, a
diferencia del anterior, las perceptoras mujeres, aun siendo minoria, representan un
porcentaje muy significativo del total (40,3%)
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Tanto en un caso como en gtem sumase repite aquél panorama ya observado en
relacion a la Rent&arantizada.

Grafico 77. Hogares perceptores de Ayudas de Emergencia Social por sexo y tipo de
hogar en Pamplona. Afio 2017
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informacion fagiiatanpent de Pamalo

En segundo lugar, resulta interesawggificar si hay diferencia entre mujeres y
hombres en relacion al objeto de esta Ayuda (es decir, a la finalidad a la que ésta se
destina). Se descubre asi que, en términos generales, la distribucion es mdg:pareci
tantoen el caso dé&as mujeres comdelos hombres, de hecho, la gran mayoria de las
Ayudas se destinan a cubrir necesidades de alojamiento (47,1% y 50,2% del total
respectivamente) y de educacién e integracién sociolaboral (40,5% y 38,8% del total
respectivamente). En lo que respecta a las diferermahgresaltar queentre ellas, las
Ayudas destinadas a cubrir necesidades de energia cobran mayor peso que entre los
hombres (7,1%rente al3,7%en el caso de ellps
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Grafico 78. Hogares perceptores de Ayudas de Emergencia Social por sexo y objeto de la
ayuda en Pamplona. Afio 2017
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informacion fagyiiatanpent de Pamplona

Para terminar, se analiza la cuanti@dia de lasAyudas de Emergencia Social
percibidagpor los hogares en funcion del sexo de la persona soliciatgescubre asi
gue,en este ca apenas se registraiiferencias entre mujeres y hombres.

Grafico 79. Cuantia media de las Ayudas de Emergencia Social percibidas por los
hogares por sexo en Pamplona. Afio 2017
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de la informacion fagifilatznpientd de Pamplona
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9.6 Programa de subsidiacion del alquiler Provivienda

Finalmente, otra prestacion que también se puede solicitar es el Programa de
subsidiacién del alquiler Provivienda del Ayuntamiento de PampidBamo se puede
observar, las personas beneficiarias son en su gran mayoria mujeres. Estas, de hecho,
conformaba el 78,8% en el afio 2016 y constituyen el 80,0% en lo que va de 2017.
Nuevamente, estos datos vuelven a poner de rehetela mayor vulnerabilidad social
y econdémica de este colectivo con respecto a los vacomes su mayor predisposicion
a solicitarayudas y apoyos cuando el hogar lo necesita

También en este cassin embargplos datos presentaddsin de interpretarse con
mucha cautela, ya gusta es otra ayuda en la das expedienteso son individuales,
sino que hacen referencia a un hogasienonjunto.

Grafico 80. Personas beneficiarias del Programa de subsidiacion del alquiler Provivienda
del Ayuntamiento de Pamplona. Afios 2016-2017
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Fuente: Ayuntamiento de Pamplona

41 Para una especificacion de las caracteristicas de esta ayuda asi como de los requisitos para solicitarla, s
remite al Glosario.
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Prestaciones contributivas por desempleda tendencia general de Pamplona es la mi
para mujeres y hombres (fuerte incremento entre 2007 y 2009; ligera reduccion entre
2011; nuevo repuntentre 2012 y 2013; y descenso desde el afio 2014), pero en el casd
mujeres los incrementos registrados fueron mucho mas reducidos. Tales diferencias en
del sexo remiten tanto a un mayor incremento del desempleo masculino como a la exist
una mayor proporcion de mujeres que, pese a estar en desempleo, no pudieron so
prestacion por insuficiencia de cotizaciones.

Subsidios de desemplecen Pamplona su nimero se incrementdé muchisimo entre 2(
2013. Aunque este aumento fue nmedevado entre los hombres (en su caso el numer
perceptores llegd a quintuplicarse, mientras que en el de las mujeres se duplicd), el hech
en 2007, el nUmero de mujeres perceptoras fuera dos veces mas elevado que el de pég
conllevo que en todas las fechas consideradas, hubiera mas mujeres que hombres que
esta ayuda. Entre 2013 y 2016, finalmente, el nUmero de ayudas percibidas ha ido paulat
disminuyendo para ambos sexos, tendencia que puede remitirse tanto al pragesmientg
de prestaciones como a cierta mejora en los indicadores de mercado laboral.

Renta Activa de Insercidn tanto para las mujeres como para los hombres, el increment
elevado se registré ya bien entrada la crisis econémica (desde 2010/2041220E2/2013)
presumiblemente porque entonces fue cuando un nimero creciente de personas Q&R
otras prestaciones. Entre 2015 y 2016 se registré cierto descenso, aunque queda por con
éste representa una oscilaciéon de caracter temporal o un verdadero cambio de tende
términos generales, en el caso de las mujeres las vadacsmm mas contenidas, segurame
porque ésta es una prestacion que se otorga también a victimas de violencia de gé
desempleo), una realidad escasamente sujeta a variaciones ligadas al ciclo econdmico.

Renta Garantizada el nimero de personas peptoras se incrementé muchisimo entre 2
y 2015 (se multiplic6 por 5,5 en el caso de las mujeres y por 7,5 en el de los hombres
entonces ha habido cierta reduccion, habra que esperar para ver si se trata de una (
temporal o de un verdaadecambio de tendencia. Las diferencias entre mujeres y hombres, ¢
primera fase (2002011) se redujeron, el bienio siguiente se mantuvieron estables, y desde
2013 han vuelto a incrementarse. Se trata de unos datos interesantes que, sin barbalg
interpretarse con mucha cautela, ya dog expedientesle la Renta Garantizadao son
individuales, sino que hacen refdacia a un hogar en su conjunto. Especialmente reley,
finalmente, es que 1 de 5 cada hogares perceptores es monopgreptastos en la practiqg
totalidad (94,6% en 2016) el progenitor responsable es una mujer.

Ayudas de Emergencia Socialse introdujeron en el afio 20¥5desde entonces, en amh
fechas las mujeres conformaron la mayoria de las personas beneficiariasn(@8%4b y 61,8%
en 2016)En el caso especifico des hogares monoparentales,progenitor responsable es u
mujer en un elevadisimo porcentaje de casos (918%2016. Entre los hogares unipersonals
por el contrariolos varoneson mayorig59,7%en 2016.

Programa de subsidiacion del alquiler Proviviendalas personas beneficiarias son en
gran mayoria mujeres (éstas conformaban el 78,8% del total en el afio 2016 el 80,0% en |
de 2017). También en este caso, sin embargo, los datos pdesehtan de interpretarse c
mucha cautela, ya quésta es otra ayuda en la que los expedierdeson individuales, sino qu
hacen referencia a un hogar en su conjunto.
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10 El acceso a la wiienda

Se examinan ahora las desigualdades entre mujeres y hombres en lo que respecta al
acceso a la vivienda. Lo que se descubre estgodién en este caslasprimerasse
encuentran en una situaci@mparativamentenas desventajadajue los segundos
Cuando el sueldo principal es aportado por una mujer, de hecho, el riesgo de enfrentar
exclusion residencial es claramente mayor que cuando el sustentador principal es un
varon y lo es tanto en el conjunto del Estado como en Navarra

Grafico 81. Hogares en situacion de exclusién residencial en funcion del sexo de la
persona que aporta mas ingresos en el Estado y en Navarra (%). Afio 2013%
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Fuente: Encuesta Foessa 2013

La existencia de una situacién de exclusion residencial sec&ledpartirde seis
indicadores diferentedMas concretamente, se considera que un hogar experimenta
exclusion residencial cuando sus miembros viven: en una infravivienda (chabola, bajera,
barracén, prefabricado o similar); en una vivienda con deficiengiages en la
construccion, ruina, etc.; en una vivienda insalubre (con humedades, suciedad y olores);
en una vivienda con barreras arquitectonicas cuando hay personas con discapacidad
fisica en el hogar; en una vivienda de la se dispone en precarita@acdratuitamente
por otras personas o instituciones, realquilada, ocupada ilegalmentefyaaodsi de
hacinamiento (< 15 fpersona); en un entorno muy degradado; o en una vivienda que
supone un gasto excesiygara dicho hogar (ingresesgastos v< unbral pobreza
severa.

42 En el caso de Navarra, sin embargo, los datos presentados han de entenderse de forma meramente
orientatia, ya que la muestra es reducida y el margen de error, por lo tanto, es elevado.
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Lo que resulta importante resaltar es ,gde losseis indicadores contemplados,
solamentainove a los hogares en los que el sueldo principal es aportado por una mujer
en una situacion de clara desventaja con respectocuéosecilen su sueldo principal
de un hombrela proporcionde hogares que destman porcentaje excesivo de sus
ingresos al pago y mantenimientie la vivienda.Con ello se hace referencimas
especificamente, a aquellos hogares que, una vez pagada dichaayigendenen a
encontrar en una situacion de pobreza severa.

Tales datos sugieren gual igual que en el castel riesgo de pobrezadel acceso a
las diferentes prestaciones socialembién aqui el origen das desigualdadesntre
mujeres y hombres semonta a las desigualdades en funcion del sexo que todavia
permanecen a nivel de mercado laboral.

Grafico 82. Los diferentes indicadores de exclusion residencial en funcién del sexo de la
persona que aporta mas ingresos en el Estado y en Navarra (%). Afio 2013*
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Fuente: Encuesta Foessa 2013

El analisis cuantitativo aqui efectuapermite realizar un primer acercamiento a las
desigualdades entre mujeres y hombres en materia de vivienda. Tanto su nivel de
precision como su capaciiigpara profundizar en las dinamicas subyacentes a tales
desigualdades, sinm#argo, son bastantes reducidos. Esto remite al hecho de que se
trata de datos Unicamente cuantitativos y extraidos, ademas, de fuentes ya existentes y
gue no se han disefiadbhoc para la presente investigacion.

Considérese, ademas, que otros estudios mas pormenorizados realizados en
Comunidades cercanas (ej. Emakunde 2016) han puesto de relieve que, lasnque
situacionegde exclusion residenciainas extremaafectan mayoritariaente avarones
existe también wuna serie de situaciones
mayoritariamente en mujeres (ej. personas que viven bajo amenaza de desahucio, en

43En el caso de Navarra los datos presentados han de entenderse de forma simplemente orientativa, ya que |

muestra es muy reducida y el margen de error, por lo tanteyadanuy
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régimen de tenencia insegwdajo amenaza de violencia por parte de tajpa de la
familia). Tal es si tuaci onreesl adtei v‘os”i n(hToageméy, haanto
sido habitualmentsubestimadas.d? ello que es especialmente importante erap a
investigarlas con detalle y con metodologias que, necesariamentengienteuna
dimensién cualitativa.

Tanto en el conjunto del Estado como en Navarra, cuando el sueldo princ
apotado por una mujer el riesgo de enfrentar exclusidon residencial es clara
mayor que cuando el sustentador principal es un varon.

Tales diferencias remiten al hecho de que, en el caso de las mujeres, hay ut
porcentaje de hogares que destinan uceaje excesivo de sus ingresos al pag
mantenimiento de la vivienda.

Para un analisis mas pormenorizado se requeriria efectuar investigaciones
cualitativo
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11 Recursos socio asistenciales

En este ultimo capitulo se examinan las desigualdades entre mujeres y hombres en lo
que a utilizacion de recursos socio asistenciales se refiere. Mas concretamente, la
mirada se focalizaen los recursos para personas mayores, para personas con
discapacidad y para personas sin hogar.

11.1 Para personas mayores

Empezando pdios recursos destinados a personas mayores, se examina ange todo |
atencionresidencial En lo que a ésta respeata, primer elemento a resaltar es que, en
todas las fechas consideradas, el numero de mujeres usuarias ha sido claramente
superior que el de hombres usuari@s3 veces mas elevado en 201B3te dato esta
directamente relacionado con la mayor esperanza deeafnaenfnaque conlleva, para
las mujeres retos y necesidades especificas ligadas tanto al envejecimiento y la
dependencia como a la soledad que a menudo se acomparia a la condicién de viudas.

Grafico 83. Atencion residencial para personas mayores en Pamplona por sexo. Afios
2007-2016
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Fuente: Grafico de elaboracion propia a partir de datos proporcidisskrsy qtorae la Realidad Social

Las personas usuarias de los Centros de Dia tambiemg@nesen sumayoria
aunque la diferencias en funcion del sexo se han ido reduciendo en estos ultimos afios,
fundamentalmente por efecto de una progresiva disminucion de las usuarias mujeres
(que llegarona ser 133 en el afio 2008 pero se habian reducido a la mitad en el afio
2016) mientas que el numero de varoneshaenantemndo fundamentalmente estable.
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Gréfico 84. Personas usuarias de Centros de Dia para personas mayores en Pamplona
por sexo. Afios 2007-2016

140

120 /\
/ \
100 \
80
\’\/ e Mujeres

60 - - Hombres

40

20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Gréfico de elaboracion propia a gdattisgeoporcionados p@bskrvatorie la Realidad Social

11.2 Para personascon discapacidad

En lo que respecta a las personas con discapacidad, ante todo cabe redakay que
los usuarios de los Centros Residenciales son en su mayoria {arones

Aunque, en este caso, analisis cuantitativaetalladose ve dificultado por el hecho
de quelos niumeros que se manejan soay reducidos caberesaltar que, en todas las
fechas consideradas, el nUmero de usuarios varones siempre ha superado el de mujeres.
Este dato resulta, adema&specialmente llamativo si se considera que el porcentaje de
personas que presentan alguna discapacidad en Navarra es mayor en ellaaso de
mujeres (8,7% frente al 6,1&t el de los varonem el afio 2008

44En este caso no se ofrecen datos de los Centros de Dia porque el caracter extremadamente reducido de la
cifras que alli se manejan resta todo sentido a cualquier analisis de tipo cuantitativo.
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Grafico 85. Atencion residencial para personas con discapacidad en Pamplona por sexo.
Afios 2007-2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de datos proporci@lzsksqtora la Realidad Social

Las personas usuarias de los CestEspeciales de Empleo para personas con
discapacidad en Pamplona también son, en su mayoria, varones. Se trata, entonces, de
datos coherentes con los refls a la atencion residencial. liecho de que, en este
caso, las diferencias en funcién del sagan aiun mas acentuadgse en aquelsin
embargo, podria indicaque, en el caso de las personas con discapacidad, se estan
perpetuando las mismas desigualdades que entre personas sin discapacidad en lo que a
integracion en el mercado laboral se refiere.

Grafico 86. Personas usuarias de Centros Especiales de Empleo para personas con
discapacidad en Pamplona por sexo. Aflos 2007-2016
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FuenteGréfico de elaboracion propia a partir de datos proporcior@ssrpatositel SevicioNavarro de
Empleo
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11.3Para personas sin hogar

Finalmente, se examinan los recursos para personas sin hogar. En este caso, tal y
como cabia esperar, la gran mayoria de los usuarios son varones (88,6% en 2016).

Se trata de un resultado significativogquone de relieve su mayor vulnerabilidad en
lo que a la vivencia de estos procesos de exclusion se refiere. Esto, sin embargo, no
puede llevar a ignorar la realidad de tasjeres ya que éstas, aun constituyendo una
clara minoria, enfrentan dificultadespecificas, derivadas de la interseccion esure
condicion de mujeres y de personas sin hogar.

Grafico 87. Total de personas atendidas por el Servicio de Atencién a Personas sin
Hogar del Ayuntamiento de Pamplona por sexo. Afios 2011-2016
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de datos facilbztesiger Alencion a Personas sin Hogar
del Ayuntamiento de Pamplona

Si se diferencia en funcién del tipo de programa, se puede observar que la presencia
de mujeres eminima (9,2% en 2016) en el caso del Programa de Personas Itinerantes,
un recurso de corta estancia (maximo 3 noches al afio) destinado a personas que se
encuentran en itinerancia por diferentes ciudades del Estado.

La proporcién de mujeres, por el comiwa aumenta ligeramente en el caso del
Programgpara Personas Empadronadas (13,8% en 2016), un releursedia estancia
(maximo 6 meses) destinado a personas que llevan por lo menos 3 afios empadronadas
en Pamplona.

Finalmente,su presencia es maxima &h caso dePrograma de atencion en calle
(20,4% en 2016)lestinada personas sin hogar que no acceden al albergue o salen del
mismo. Este Ultimo es un dato especialmente significativo, sea porque indica que las
mujeres tienden a accedraenos que los mabres a recursos residenciales, sean de corta
o0 media estancia (lo cual presumiblemente incrementa ulteriormente su vulnerabilidad);
sea porgue pone de relieve que, entre la poblacién sin hogar, también se cuenta con un
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reducido pero importante porcentale mujeres. Se trata de algo que es importante
recordar, ya que, en el discurso social, su existencia esta totalmente invisibilizada.

Grafico 88. Personas atendidas por los programas de Personas sin Hogar en lItinerancia,
Personas sin Hogar Empadronadas y Atencién en Calle del Servicio de Atenciéon a
Personas sin Hogar del Ayuntamiento de Pamplona por sexo. Afios 2011-2016"
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia a partir de datos facilbztesipateeAtencion a Personblegar
del Ayuntamiento de Pamplona

Recursos parpersonas mayoresen todas las fechas consideradas, el nan
de mujers usuarias ha sido claramente superior que el de hombres usuaric
una proporcion de 2,3 a 1 en el caso de recursos residenciales en 2016).

Recursos parpersonas con discapacidadcentros residenciales y Centr
Especiales de Empleo): en todas lah#&scconsideradas, el nimero de usua
varones siempre ha superado el de mujeres. Este dato resulta especi
llamativo si se considera que el porcentaje de personas que presentan
discapacidad en Navarra es mayor en el caso de las mujeredrgh®@al 6,1%
en el de los varones en el afio 2008).

Recursos pargersonas sin hogar la gran mayoria de los usuarios s
varones (88,6% en 2016).

45 Para una especificacion de las caracteréststasdecursos asi como de los requisitos para acceder a
ellos, se remite al Glosario.
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12 Conclusiones

En la presente investigacion se han explorado las desigualdades entre mujeres y
hombres en la ciudad de Pamplona. Para ello, se han examinado ambitos distintos,
como demografia, formacion, paipacion en el mercado laboral, riesgo de
empobrecimiento y exclusidon socialgceso a la viviendaitilizacién de prestaciones
sociales y recursos socio asistenciales.

En lo que respecta al ambito formativo, ante todo se ha podido comprobar que las
mujeres obtienen mejores resultados académicos que sus compafieros varones. Ellas, de
hecho, presentan una menor tendencia a abandonar tempranamente los estudios (en
2016 en Navarra lo hacia el 9,8% de las mujeres frente al 16,9% de los varones); cuando
cursanuna Formacion Profesional tienden a hacerlo en niveles mas altebogpfen el
curso 2016/2017 la proporcién de varones por cada mujer pasaba de 2,8 en la
Formacion Basica a 2 en la Formacion de Grado Medio y a 1,2 en la Formacion
Superior); y, cuandouwsan estudios universitarios, lo hacen con mejores resultados
académicos qusus compafieros varon@®atriculan un mayor numero de créditos,
presentan un mayor porcentaje de los mismos y aprueban también un mayor porcentaje
de los créditos presentados).

En este &mbito, entonces, la situacion de desventaja histérica de las mujeres parece
haber desaparecido, llegando incluso a invertirse. Una reflexion mas meditada, sin
embargo, obliga a matizar estas conclusiones, sea porque otros indicadores ponen de
relieve que todavia permanecen claras desigualdades en funcg@xagleskea porque el
éxito obtenido en el sistema educativo no parece trasladarse al mercado laboral. En lo
que respecta al primer elemento, cabe resaltar que la eleccion del tipo de estudios a
cursar sigue estando fuertemente condicionada por el sexo, sobre todo en la Formacion
Profesional (donde, en curso 2016/2017, en Pampkmanfrentaban curs@®mo

“I magen personal” o “Servici oosquemcoimdas ul t ur e
de unalumno cada 10 era var@on otrosc omo “ Transporte y mant

vehicul os
mujer) pero también en los Estudio Universitarios (en las mismas fechas, en la

0 “Fabricaci 6n mecani ca” donde

Universidad Publica de Navar a habia facultades c¢como n
Tel ecomunicaci 6n” en |l a que 4 de cada 5 al
de | a Salud” o Ciencias Humanas y Soci al ec

mujeres). Asimismo, también se evidencuna clara segregacion vertical del
profesorado, que se mantiene estable en el tiempo y no parece estar disminuyendo (en el
curso 2015/2016 en la Universidad Publica de Navarra las mujeres conformaban casi la
mitad del personal contratado, pero 3 de éa@atedraticos seguian siendo varones).

Otro elemento que también pone de relieve como, pese a los mejores resultados
académicos obtenidos por las mujeres, su situacion de subordinacion se sigue
manteniendo es el hecho de que sus mejores prestacionasenernp tener un efecto
directo en su participacion en el mercado laboral, ni en términos cuantitativos ni
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cualitativos. Las mujeres, de hecho, presentan unas tasas de actividad y ocupacion mas
reducidas que los varones (en 2016 en Navarra era activ(&b 82 las mujeres frente

al 63,4% de los hombres; y se encontraba ocupado el 46,1% frente al $6/5%9

niveles de desempleo més elevados (se estima que en 2016 en Pamplona estuviera en
esta situacion el 16,5% de las mujeres y el 13% de los hombras,qtie se sitian en

el 7,6% y 5,3% respectivamente en el caso del desempleo de larga duracion). Es cierto
que, en los ultimos afos, las desigualdades entre mujeres se han reducido de forma clara
—sin, por otra parte, llegar a desaparecgrero esto no & sido el producto de
modificaciones de caracter estructural en las relaciones de género, sino el efecto
coyuntural de una crisis econdémica que, en un primer momento, ha impactado con mas
fuerza en profesiones masculinizadas. Prueba de esto es el hegpin® den la débil
recuperaciéon econémica que ha tenido lugar en los ultimos afios, las diferencias han
vuelto a aumentar.

Asimismo, cabe resaltar que las mujeres no solamente participan en menor medida
qgue los hombres en el mercado de trabajo, sino quasincuando lo hacen, tienden a
ocuparse en empledg menor calidad, en referencia taakéipo de trabajo (en 2015 en
Navarra trabajaban en empleos cualificados 0,4 mujeres por cada hombre y la misma
proporcién se ocupaba en puestos de direccion) ebtrampo dedicado al empleo (en
las mismas fechasrabajaban a tiempo parcial 3,8 mujeres por cada hombre) y
evidentemente, tambiéa los ingresos queste empleagenera (en 2015 la brecha
salarial de género alcanzaba el 29,6%, convirtiendo asi Navarta €omunidad
Auténoma con la brecha mas elevada del Estado).

El mercado laboral se configura asi como un ambito en el que las desigualdades de
género son especialmente elevadas y persistentes. Para comprender estos datos hay que
tener en cuenta que laegttura social patriarcal tradicionalmente se ha sustentado en la
division sexual del trabajo, asignando a las hombres el trabajo productivo y a las
mujeres el trabajo reproductivo y de cuidados. Tal estructura ha ido evolucionando y
modificAndose con elgso del tiempo, pero sigue vigente. En este sentido, por lo tanto,
hubiese sido especialmente interesante investigar cuestiones concretas, como la tasa de
actividad y ocupacion de mujeres y hombres en funcion del nimero de hijas e hijos,
pero desafortunada@ente no se dispone de datos en este sentido. Andlogamente, hubiese
sido de gran interés estudiar el alcance de las desigualdades de género en temas de
reparto del tiempo y asuncion de tareas de cuidadopeevamente se trata de una
informacion que niel Instituto Nacional de Estadistica (INE) ni el Instituto de
Estadistica de Navarra (IEN) recogen. Seria interesante que, en un futuro, se pudiese
disponer de datos en este sentido, tal y como ya se puede hacer en la Comunidad
Autonoma de Euskadi, grasiaa las encuestas realizadas pornstituto Vasco de
EstadisticdEustat).

En un contexto en el que el empleo es la principal fuente de ingresos de individuos y
hogares, asi como la principal (aunque no la Unica) barrera frente al riesgo de vivenciar
procesos de exclusion, la situaciébn de desventaja que las mujeres enfrentan en el
mercado de trabajo se traduce asimismo en un mayor riesgo de empobrecimiento y

110



Conclusiones

exclusion: en 2014, de hecho, el 15,6% de las mujeres experimentaba pobreza relativa
en Navarra,rente a un 10,4% de los varones, y lo mismo puede decirse de la pobreza
severa, vivenciada por dl0,3%y a 9,8%respectivamente. Se trata de unos datos
especialmente preocupantes, sobre todo si se tiene en cuenta que, en los datos
presentados, las diferg@as en funcion de sexo quedan parcialmente invisibilizadas por

el hecho de que éstos se obtienen en realidad a partir de una informacion agregada
relativa al hogar. Analogamente, el riesgo de exclusion también es mas elevado en el
caso de los hogares eslque el sueldo principal es aportado por una mujer (22,0% del
total en 2013, frente al 15,0% cuando el sustentador principal es un hombre). Se trata de
cifras preocupantes, maxime si se considera que, en este caso, la brecha es claramente
mas elevada eNavarra que en el conjunto del Estado.

Tanto su menor participacion en el mercado de trabajo como, en relacion con ésta, su
mayor riesgo de vivenciar pobreza o exclusion inciden en los patrones de utilizacion de
las diferentes prestaciones sociales potepde mujeres y hombres. La prestacion
contributiva por desempleo, por ejemplo, se configura como una prestacion utilizada
con mayor frecuencia por varones, mientras que el subsidio de desempleo es solicitado
en mayor proporcién por mujeres. Tales resolsackmiten a las trayectorias de las
mujeres en el mercado de trabajo, gumenudos son mas discontinuas y fragmentadas
que las de los varonéga que mayoritariamente son ellas quienes se hacen cargo de las
necesidades reproductivas y de cuidadds$to conlleva que una significativa
proporcion de mujeres desempleadas no ha llegado a madurar el derecho a cobrar
prestacion contributiva por desempleo, con lo cual se ve abocada a solicitar el subsidio.
La Renta Activa de Insercién, por su parte, anteriorenemtla crisis y en los
primerisimos afios de la misma era utilizada preferentemente por mujeres, mientras que
en la actualidad se destina mayoritariamente a varones. Las prestaciones no
contributivas dirigidas a hogares (Renta Garantizada, Ayudas de Emar§enial y el
Programa de subsidiacion del alquiler Provivignéiaalmente, también son utilizadas,
en su mayoria, por mujeres. En este caso, sin embargo, los datos disponibles deben
interpretarse con mucha cautela, ya tpseexpedientes no son indiwviales,sino que
engloban la totalidad de un hogar,egto significa queel sexo de la persona de
referencia informa solamente de quién es la persona que realiza los ttégates
Especialmente relevante, finalmente, es el hecho de que, entre losshpgaeptores
de RentaGarantizadal de cada 5 esta conformado por una mujer y sus criaturas
(mientras que los casos de hombres con criaturas son anecddticosal pone de
relieve tanto la situacion de especial dificultad vivenciada por los hogares
monomarentales como el hecho de que el cuidado de hijas e hijos sigue recayendo en
gran parte sobre las mujeres.

El mayor riesgo de empobrecimiento vivido por las mujeres incide también en
probabilidad que ellas tienate experimentar exclusion resideiciEsta, de hecho,
tiende a ser mayor en aquellos hogares en los que el sueldipairies aportado por
una mujery a serlo justamente porque alli es mas probable que se tenga que destinar un
porcentaje excesivo de los ingresos al pago de la viviéraséa el punto de que el
hogar llegaa encontrarse, una vez pagada dicha vivienda, en una situacion de pobreza
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severy. Se trata de datos especialmente preocupantes (una vivienda digna es un
elemento clave para la inclusién social) y que ponen de relieveedasidad de
investigacionesd hocque permitan profundizar das desigualdades entre mujeres y
hombres todavia existenteseste &mbito.

Finalmente, se han examinado los diferentes patrones de utilizacion de varios
recursos sociales (para personas megjocon discapacidad o sin hogar) por parte de
mujeres y de hombres. Se ha podido asi comprobar que los recursos para personas
mayores son utilizados, en su gran mayoria, por mujeres (con una proporcion de 2,3
mujeres por cada hombre en el caso de resurssidenciales en 2016). Estos datos
remiten de forma directa a la mayor esperanza de vida femenina, que conlleva, para las
mujeres, retos y necesidades especificas ligadas tanto al envejecimiento y la
dependencia como a la soledad que a menudo se acmrapdéllecimiento del
conyuge Los recursos para personas con discapacidad, por el contrario, son utilizados
mayoritariamente por varones, un dato sorprendente si se considera que el porcentaje de
personas que presentan alguna discapacidad en Navarrayes en el caso de las
mujeres. El caracter fuertemente reducido de las cifras aqui manejadas, sin embargo,
podria encontrarse en el origen de estas anomalias. Finalmente, los recursos para
personas sin hogar son utilizados en su gran mayoria por vagueesopformaban el
88,6% del total de usuarios en 2016), ya que son ellos quienes constituyen la gran parte
de este colectivo. Este hecho, sin embargo, no puede llevar a ignorar la realidad de las
mujeres, ya que éstas, aun conformando una exigua mieofigntan dificultades
afadidas yespecificas, derivadas justamente de la interseccion entre su condicién de
mujeres y de personas sin hogar.
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14 Anexos

14.1 El sistemade indicadores de exclusion social de las Encuestas
FOESSA

Ejes de la
exclusién

Dimensiones

Aspectos

Indicadores

Econémico

Participacion
en la
produccién

Exclusion d
empleo

Hogares cuyo sustentador esta e

desde hace un afio o mas.

principal

Hogares cuyo sustentador principal tiene un
de exclusion: vendedor a domicilio, venta al
apoyo, venta ambulante marginal, emplead
hogar no cualificadas, peones agricolas ev
temporeros, recogedores de carton,
propagandagendicidad.

Hogares cuyo sustentador principal tiene un
de exclusiéon: que no tiene cobertura de la S
Social (empleo irregular).

Hogares sin ocupados, ni pensionistas cont
ni de baja, ni con prestaciones contributiv
desempleo del INEM.

Hogares con personas en paro y sin haber
formacion ocupacional en el Ultimo afio.

Hogares con todos los activos en paro.

Pobreza extrema

Pobreza extrema:
renta

ingresos inferiare80% de
familiar medi ana

Participacion
en el produc
social

Privacion

Hogares que no cuentan con algun bien con
basico por méas del 95% de la sociedad
corriente, agua caliente, electricidad, evacua
aguas residuales, bafio cdampleocina, lavado
frigorifico) por no poder permitirselo.
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Ejes .,de h Dimensiones | Aspectos Indicadores
exclusion
Derecho de elegir a tus representantes politic|
9 | ser elegido: hogares con alguna persona de 18
Exclusién de | afios, de nacionalidad extracomunitaria.
Derechos d h - - -
politicos erechos Capacidad efectiva de ser considerado y d¢
politicos 10|€n €l proceso de toma de decisiones colecti
participan en las elecciones por falta de interé
sonmiembros de ninguna entidad ciudadana.
11 | Hogares con menores de 3 a 15 afios no escolarizad
Hogares en los que nadie de 16 a 64 afio
Exclusion 12 estudios: de 16 a 44 afios, sin completar EGB,
educativa graduado eseo] de 45 a 64 afios, menos de 5
en la escuela.
13 Hogares con alguna persona de 65 o mas afiog
sabe leer y escribir.
14 Infravivienda: chabola, bajera, barracén, pref
o similar.
15 | Deficiencias graw@sla construccion, ruina, etc.
16 | Humedades, suciedad y olores (insalubridad).
17 | Hacinamiento grave (< 15 m2 /persona).
Politico . . . .
(ciudadania) Exclusion de Tenencia en precario (f;_acmtada gratuitameny
- 18 |otras personas o instituciones, realquilada,
vivienda )
ilegalmente).
Derechos 19 | Entorno degradado.
sociales 20 Barreras  arquitecténicas con discapacitados
en el hogar.
21 Gastos excesivos de la vivienda (ingregastos vi
< umbral pobreza extrema).
22 | Alguien sin cobertura sanitaria.
23 Han pasado hambre en los 10 dltimos afig
frecuencia o la estan pasado ahora.
Todos los adultos con discapacidad, enfe
24 |crénica o problemas graves de salud que les
limitaciones para las actividades de la vida diaria.
Exch(LjJsmn de Hogares conpersonas dependientes (que neg
salu 25 |ayuda o cuidados de otras personas para rea|
actividades de la vida diaria) y que no la reciben.
26 Hogares con enfermos, que no han usado los
sanitarios en un afio
27 Hogares que han dejado cdenprar medicinas, se

tratamientos o dietas por problemas econdémicos.
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Ejes de I .. . .
! . Dimensiones | Aspectos Indicadores
exclusién
o8 Alguien en el hogar ha recibido ibe retalos trat
Conflictos fisicos o psicoldgicos en los ultimos 10 afios.
familiares o9 |Hogares con relaciones muy malas, malas o n
malas.
. | Hogares con personas que tienen o han tenidg
Conflicto soci 30 |10 dltimos afios problemas con el alcohol, ast
anomia Conductas asociale drogas o con el juego.
31 Alguien ha sido o estd a punto de ser
Lazos adolescente sin pareja.
sociales, Hogares con personas que tienen o han
. Conductas L -
relaciones - 32 |en los 10 Jdltimos afios problemas con la
. delictivas
sociales (antecedentes penales).
Personas sin relaciones en el hogar y que no
Sin apoyo familiar | 33 | con ningln apoyo para situaciones de enfern
de dificultad.
i i . . Hogares con malas o muy malas relaciones
Aislamieto Conflicto vecinal 34 g y
social Vvecinos.
Hogares con personas en instituciones: hosp
N . isos psiquiatricos, centros de drogodependen
Institucionalizados | 35 |P psiq X L ogodep
menores,  penitenciarios, transelntes o0 1
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14.3 Glosario

Tasa de actividad es el cociente entre el nimero total de personas activas y la
poblacién de 16 o mas afos.

Tasa de ocupacionesel cociente entre el numero total de personas ocupadas y la
poblacion de 16 o mas afos.

Tasa de paro es el cociente entre el niumero total de personas ocupadas y la
poblacion activa.

Desempleo de larga duracionsegun el Servicio Publico de Empleo Esté&PE),
es aquel que dura desde hace mas de 6 meses (en el caso de menores de 25 afios) o
desde hace mas de una afio (para el resto).

AROPE (AtRiskZDf Poverty and Exclusion) es un indicador que mide la tasa de
riesgo de pobreza y exclusion social. Fueadee a partir de la armonizacion de
indicadores realizada en el marco de EUROSTAT y fue puesto en marcha por la
Estrategia EU2020. Su valor es doble: por un lado, al estar armonizado a nivel europeo,
permite una comparacion entre paises; por otro, al ioarpdimensiones no
monetarias (tasa de riesgo de pobreza después de transferencias sociales, carencia
material severa y baja intensidad de trabajo), consiente ampliar la definicién de pobreza
e incorporar aspectos no exclusivamente monetarios (aungametge centrados en la
esfera econdmica) (EAPN 2014). Mas en detalle, se consideran en riesgo de pobreza y/o
exclusion social aquellggersonas quéNE):

- experimentanriesgo de pobreza después de transferencias sociales
personas cuyos ingresos son irdegs al 60% de la renta mediana disponible
equivalente (después de transferencias sociales). Los ingresos corresponden
al afio anterior al de la encuesta.

- experimentarcarencia material severa personas que viven en hogares que
carecen al menos de cuatronceptos de los nueve siguientes: no tener
retrasos en el pago del alquiler, hipoteca, recibos relacionados con la vivienda
o compras a plazos; mantener la vivienda con una temperatura adecuada
durante los meses frios hacer frente a gastos imprevistos; fracte a
gastos imprevistos; una comida de carne, pollo o pescado cada dos dias; ir de
vacaciones fuera de casa, al menos una semana al afio; un coche; una
lavadora; una television a colam teléfono

- viven en hogares con muy baja intensidad de trabajgersonas de 0 a 59
afos que viven en hogares cuyos miembros en edad de trabajar lo hicieron
menos del 20% de su potencial total de trabajo erfielaaterior al de la
entrevista

Pobreza relativa se consideran en situacion de pobreza relativa todos aguell
hogaresque cuentan con unos ingresos inferiores al 60% de la renta mediana
equivalente. La equivalencia se efeatafculando los ingresos por unidad de consumo,
gue a su vez se obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de
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unidades de consumo (u.c.). Estas se calculan utilizando la escala de equivalencia de la
OCDE modificada, usada también por Eurostat y en la que: el primer adulto es igual a
1; las y los demas adultos son iguales a 0,5; y las y los menores de 14 afios ag@igual
0,3 Observatorio de la Realidad Social/Errealitate Sozialaren Behatokia 2017).

Pobreza severaseconsideran en situacion de pobreza severa todos aquellos hogares
gue cuentan con unos ingresos inferiores al 30% de la mediana equivalente.

indice Sintéico de Exclusion Social (ISES)se ha calculado a partir de 35
indicadore®® asignando el valor 0 a los hogares que no presentan ninguno de esos
problemas. Se ha construido de manera tal que en 2007 su media para el conjunto de los
hogares era igual a 1nével estatal. Ese, por lo tanto, es el punto de referencia para los
valores que se presentan a lo largo de este trabajo, tanto en referencia al mismo afio
2007 como a los afios 2009 y 2013.

Prestacion por desempleoes una prestacidbn con caracter contnlmutque se
percibe tras la pérdida involuntaria de un empleo. Para acceder a ella es necesario haber
trabajado por lo menos 1 afio en los ultimos 6 afios. Su cuantia se calcula en funcion de
las cotizaciones realizadas durante los periodos trabajados (kkinidee Empleo y
Seguridad Social).

Subsidio de desempleaodifiere claramente de la prestacién por desempleo porque
no tiene caracter contributivo, sino que es una ayuda econOmica con caracter
contributiva Esta destinada a aquellas personas que haradagda prestacion
contributiva por desempleo o0 que no han cotizado un tiempo suficiente para tener
derecho a ella. Asciende a un total de 426
factores y puede oscilar entre los tres meses y varios afios (SBdidico de Empleo
Estatal).

Renta Activa de Insercibn (RAI) es una ayuda de caracter asistencial para
personas desempleadas en situacion de necesidad econOmica y que tienen graves
dificultades para acceder de nuevo al mercado de trabajo. Esta destpedaas y
parados de larga duracion mayores de 45 afios, a emigrantes retornados/as mayores de
45, a mujeres que han experimentado violencia de género en la relacién de pareja y a
personas con discapacidad igual oporsum peri or
méaximo de 11 mensualidades.

Renta Garantizada (RG): es una prestacion econOmica dirigida a personas y
hogares que no cuentan con ingresos suficientes y se encuentran en situacién de
exclusion social (entendida ésta como un proceso dinamico de aciwnulo
combinacion de diversos déficits o carencias personales, relacionales, laborales o
socioambientales). Tiene caracter complementario y naturaleza subsidiaria con respecto
a cualquier otro tipo de recurso o prestacion previstas en la legislacigrievige
diferencia de la prestacion contributiva por desempleo, del subsidio de desempleo y de
la RAI, la RG no es una prestacion estatal sino autonémica y no se dirige
exclusivamente a individuos sino que se destina tanto a personas como a unidades

46 Estos indicadores pueden ser consultados en el anexo.
124



Anexos

familiares. Fue introducida en el afio 2016, en sustituciéon de la anterior Renta de
Inclusion Social, que a su vez fue introducida en el afio 2012 en sustitucion de la
anterior Renta Basica.

Ayudas de Emergencia Social (AES)on prestaciones econémicas no perexlic
del Ayuntamiento ddPamplonadestinadas a gastos especificos, de caracter ordinario o
extraordinario, necesarios para prevenir, evitar o paliar situaciomldsiénsocial.

Programa de subsidiacion del alquiler Proviviendaes una prestaciéecoromica
no garantizada (es decir, que se concede mientras haya presupuesto) del Ayuntamiento
de Pamplona. Est4 destinada a subvencionar parte del pago del alquiler de hogares que
se hallan eruna situacion de crisis econémica que puede hacer peligrar sbared
mantenimiento en una vivienddambién atiende a situaciones de infravivienda o
vivienda inadecuada. Su prioridad absoluta a la subsidiacion del alquiler de familias con
menores que sncuentren en la calle (por desahucios) etc

Servicio Municipal de Atencion a Personas Sin Hogares un recurso del
Ayuntamiento de Pamplona qaemprende el Programa de itinerantes, el Programa de
personas empadronadas y la atencién en calle.

- Programa de itinerantes es un recurso de corta estancia (maximo 3 noches
al afo) que dispone de 35 plazas y esta destinado a personas que se
encuentran en itinerancia por diferentes ciudades del Estado.

- Programa de personas empadronadases un programde media estancia
(maximo 6 meses) que dispone de 15 plazas y esta digstingersonas que
llevan por lo menos 3 afios empadronadas en Pamplona. Este segundo recurso
se divide en dos fases: una primera fase de baja exigencia donde se realiza el
diagnéstico y una segunda fase donde las y los usuarios adquieren el
compromiso de naconsumo de sustancias. En este caso, ademas de la
satisfaccion de necesidades basicas, también se llevan a cabo diferentes
actividades encaminadas a que las y los usuarios puedan superar su situacion
de alta exclusion.

- Programa de atencién en callereaiza en toda la ciudad acompafiamiento
social, sanitario, etc. a personas sin hogar que no acceden al albergue o salen
del mismo. Es un elemento fundamental de apoyo a los recursos existentes,
ya que propicia dindmicas de trabajo diferentes, facilita laciémeade
relaciones mas cercanas con las personas y brinda mayores oportunidades de
intervencion. También facilita la deteccibn de nuevos casos asi como la
derivacion de otros a los Servicios Sociales de Base.
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